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iﬁ CAMARA DE VEREADORES

Gramado

Procuradoria Geral

Parecer Juridico 73/2018
Referéncia: Projeto de Lei n°® 024/2018

Autoria: Legislativo Municipal

Ementa: Autoriza a Camara Municipal de Gramado a
realizar contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico, para o cargo de Procurador, por

prazo determinado e da outras providéncias.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n°® 024/2018, de autoria do Legislativo

Municipal, protocolado em 15/10/2018, de autoria da Mesa Diretora.

Na justifica, aduz que, objetiva-se com o presente Projeto de Lei
proceder a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico, para o cargo de
Procurador, que desenvolvera suas atividades junto a Camara Municipal de Gramado,
tendo em vista que a servidora efetiva da casa, Mariane Drechsler entrard em licenca
maternidade pelo prazo de 6(seis) meses, podendo o periodo ser prorrogado por igual
periodo, em caso de necessidade.

Informa, por conseguinte, que tal contratacdo se da nos termos do
art. 226 e 227, lll e arts. 206 e 207, da Lei 2912/2011, que tratam da contratacdo

temporaria de excepcional interesse publico.

Por fim, esclarecem que no presente caso, ndo ha banco de
aprovados em concurso vigente, e, portanto, necessario se faz a aprovacdo do
presente Projeto de Lei, o qual consta as normas do processo seletivo simplificado que
deverd ser aplicado para a realizacdo da contratacdo, nos termos do art. 227, §2°, da
Lei 2912/2011.
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Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicao ora referida,

em condi¢cOes de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, nao
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos
daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos, em

conformidade com o que dispde a Lei Complementar n°® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em andlise, apresenta
epigrafe, ementa e esta disposto em artigos, seguindo a estrutura das normas de
redacdo definidas na LC 95/98, devendo apenas sofrer pequenos ajustes, 0 que
sugerimos se faca na redacéo final.

No que se refere ao prazo de vigéncia, que ficou estabelecido
para entrar em vigor na data da publicacdo, também segue o disposto na LC 95/98
para leis de pequena repercussao, apresentando formatacdo adequada, ao nosso

juizo, dentro das normas legais vigentes.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a realizacdo de contratacdo temporaria por
excepcional interesse publico, para o cargo de Procurador, por prazo determinado,
para exercer suas atividades na Camara Municipal de Gramado, tendo em vista licenca

maternidade do servidor efetivo na fungao.
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Quanto a competéncia para legislar a matéria, a Lei organica

assim estabelece:

Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

(-.)

| - organizar-se administrativamente, observadas as legislacdes federal e
estadual;

Il - elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu
peculiar interesse;

VI - organizar os quadros e estabelecer o regime de trabalho de seus
servidores publicos do Municipio, das autarquias e fundagBes publicas,
observados os principios da Constituicdo Federal e desta Lei Organica

Municipal;

Art. 36 E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

Il - propor a criacdo e extincdo de cargos de seu quadro de pessoal e servi¢os,
dispor sobre o provimento dos mesmos, bem como fixar e alterar seus

vencimentos e outras vantagens;

No Regimento Interno da Camara Municipal, observamos como

competéncia da Mesa Diretora para criacdo de cargos, senao vejamos:

Art. 38. Compete a Mesa Diretora:

(...)

Il — apresentar, relativamente & Camara Municipal, proposi¢éo dispondo sobre:

a) Organizagdo e funcionamento institucional;

b) Criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, empregos ou funcbes
publicas;

c) Sistema de remuneracdo dos seus servidores;

Desta forma, a normatizacdo apresentada, que trata da estrutura
administrativa da Casa Legislativa, com a criacdo de cargo em carater temporério, é
competéncia da Mesa Diretora, razdo pela qual o presente PL encontra-se em
conformidade com as normas legais vigentes, podendo ser proposto da forma

apresentada, NAO se registrando qualquer vicio de origem na presente propositura.
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2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Federal dispde no seu art. 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

(..)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

Todavia, a regra constitucional para admissao de pessoal na
Administracdo Publica € a via do concurso publico de provas e de titulos, conforme a
natureza do cargo, subordinado ao regime estatutario ou processo seletivo publico, e

subordinados ao regime celetista, salvo se a lei local dispuser de forma diversa.

O fundamento constitucional da regra de admisséo de pessoal na
Administracdo Publica encontra-se no inciso Il do art. 37 e 8§ 4° do art. 198,

respectivamente.

Entretanto, a Constituicdo Federal permite excecdes para
admisséo de pessoal, seja a nomeacao de cargos em comissao ou a contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, sob o parametro do art. 37, que assim dispde: " a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico’.

Neste sentido, a lei Municipal n°® 2912/2011 — Regime Juridico

Unicos dos servidores municipais, aduz:
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DA CONTRATAGAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

Para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderao ser efetuadas contratagGes de pessoal por tempo determinado.
Considera-se como de necessidade temporéaria de excepcional interesse
publico, as contratacfes que visam a:

| - atender a situacdes de calamidade publica;

Il - combater surtos epidémicos;

lll - atender licenca maternidade;

IV - atender licenga salde;

V - atender situacdes de falta de aprovados em concurso publico quando da
vacancia do cargo.

§ 1° Para estas contratacdes, devera ser respeitado o banco de aprovados em
concurso vigente.

§ 2° Em caso de ndo haver aprovados em concurso vigente, serd realizado
processo seletivo simplificado a ser regulamentado por Decreto. (Redacdo dada
pela Lei n° 3462/2015)

Aaede As contratacdes de que trata este capitulo, atenderdo o prazo de seis
(6) meses, podendo ser renovado o contrato por igual periodo. (Redacdo dada
pela Lei n°® 3462/2015)

Portanto, a licenca maternidade esta inserida nas hip6teses de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, decorrente do direito do
servidor publico pelo seu gozo, conforme bem define o mesmo dispositivo legal, nos

termos do art. 206 e 207, sendo vejamos:

ANgi2els) Sera concedida licenca a servidora gestante e/ou adotante, por cento e
vinte (120) dias consecutivos, sem prejuizo da remuneragdo, mediante laudo

médico.

§ 1° A licenca devera ter inicio entre o primeiro dia do nono més de gestacéo e a

data do parto, salvo antecipacao por prescricdo médica.
§ 2° No caso de nascimento prematuro, a licenca tera inicio a partir do parto.

8 3° No caso de natimorto, decorridos trinta dias do evento, a servidora sera

submetida a exame médico e, se julgada apta, reassumira o exercicio.
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8 4° No caso de aborto nao criminoso, atestado por médico oficial, a servidora

tera direito a trinta dias de repouso remunerado.

8 5° No caso de adogéo a licenca tera inicio a partir do deferimento de Termo de

Guarda Provisoria.

A servidora gestante e/ou adotante, podera requerer prorrogacao da
licenca-maternidade prevista no artigo anterior, por até sessenta (60) dias, sem
prejuizo da sua remuneracdo, nos valores iguais aos devidos no periodo de
percepcdo do salario-maternidade pago pelo Regime Geral de Previdéncia

Social.

§ 1° A prorrogacgdo sera garantida a servidora gestante e/ou adotante, mediante
requerimento efetivado até final do segundo més, apds o parto e/ou apés o

segundo més de deferimento de guarda provisoéria, concedida imediatamente.

§ 2° A prorrogacgdo serd garantida, na mesma proporgdo, também a servidora

gue adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog¢é&o de crianga.

O Supremo Tribunal Federal também posicionou entendimento
sobre o instituto da contratacdo emergencial de servidores, o qual, inclusive, é tema de
repercussao geral conhecida, assim dispondo:

Tema 612

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere

vélida a contratac@o tempordria de servidores publicos, é preciso que:
a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratacdo seja predeterminado;

¢) a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional;

€) a contratacao seja indispensavel, sendo vedada para os servi¢os ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais

da Administragéo.
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Observe-se, portanto, que ndo € possivel a contratacdo
emergencial para atendimento das demandas normais do Ente Publico. H4 se se

evidenciar a motivacdo excepcional e a emergencialidade, identificadas numa das

hipoteses elencadas na lei municipal, art. 227, acima referidas, como esta evidenciado,

de forma clara e objetiva, na presente situagao.

Sobre a forma de selecdo dos candidatos ao cargo, importante
referir que o processo seletivo simplificado, conforme previsto no PL em analise, € a
maneira adequada de buscar o preenchimento da vaga, porquanto a origem para
realizacdo deste processo advém dos principios que regem a Administracdo Publica,
previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Assim, o processo seletivo
simplificado estd embasado principalmente para atender aos principios da moralidade,

impessoalidade e isonomia.

Nesse sentido, importante registrar a posicdo do Tribunal de
Contas do Estado RS:

(...) as admissées decorrentes ndo foram precedidas de processo seletivo
simplificado ou outro critério que assegurasse o respeito aos principios da
impessoalidade, da igualdade e da moralidade, nos termos do entendimento
fixado por este Tribunal (Pedido de Orientacdo Técnica n® 7577-02.00/10-0).
(Processo m. 010290-02.00/14-9. Pub. 26/08/2016. Relator Cons. Cezar Miola)

Por fim, atentamos ainda para os direitos dos servidores
contratados de forma temporaria e excepcional, que deverdo manter-se preservados

enquanto perdurar a relacéo de trabalho, sendo vejamos:

A Lei 2912/2011 — Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos

do Municipio de Gramado, no seu art. 230, determina:

Os contratos serdo de natureza administrativa, ficando assegurados os

seguintes direitos:
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| - remuneragcdo equivalente a percebida pelos servidores de igual ou

assemelhada fun¢do no quadro permanente do Municipio;

Il - jornada de trabalho, servico extraordindrio, repouso semanal remunerado,

adicional noturno e gratificac@o natalina proporcional, nos termos desta Lei;
Ill - férias proporcionais, ao término do contrato;

IV - inscri¢cGo em regime geral da previdéncia social.

Em relacdo a necessidade de criacdo dos cargos, entendemos
que, dada a excepcionalidade da medida (no caso por um semestre), ndo ha tal
obrigatoriedade, uma vez que o cargo publico é criado para ser exercido de forma
permanente, por servidor de carreira, 0 que ndo se evidencia no caso concreto, onde o

servidor ocupara apenas uma fungdo tempordaria.

Da mesma forma, por ndo se tratar de despesa de carater
continuado, ndo se faz necessario acompanhamento ao PL de impacto orcamentario,
sendo apenas importante a previsdo orcamentaria do periodo da contratacdo, para
suportar a despesa.

Por todo o exposto, entendemos que a contratacdo emergencial
de servidor na Administracdo Publica é admitida na Constituicdo Federal como uma
excecado para admissdo de pessoal, e esta inserida dentre as competéncias do
respectivo ente publico, definindo a forma e as condi¢cdes em que serdo efetivadas as
contratacdes emergenciais e temporarias, observados 0s principios constitucionais que
comandam a Administracdo Publica, desde que presentes as condi¢ces legais exigidas
para as contratacdes temporarias de excepcional interesse publico.

Salientamos, por fim, que o prazo legal admitido para
contratacdes temporarias é seis meses, prorrogavel por igual periodo, de sorte que as

condicdes apresentadas no PL estdo em conformidade com as normais legais vigentes.
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Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLL 024/2018 atende as normas
legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel

a sua tramitacdo, nas condicfes apresentadas.

Destarte, encaminha-se as Comissfées Permanentes, de
Comisséo de Legislacdo e Redacdo Final e Comissdo de Infraestrutura, Turismo,
desenvolvimento e Bem-Estar social para posterior deliberacdo, e emissao dos
respectivos pareceres, e na sequencia aos nobres edis para analise de mérito, em

Plenario, no que couber.

E o parecer que submeto a consideracao.

Gramado, 15 de outubro de 2018.

So6nia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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