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Relatorio:

Foi encaminhado a esta Casa, o Projeto de Lei n° 45/2018,
de autoria do Executivo Municipal, protocolado em 06/09/2018, que requer
autorizacao legislativa para o Poder Executivo contribuir financeiramente com
Organizagbes da Sociedade Civil sem fins lucrativos, no valor de até R$
140.800,00 (cento e quarenta mil e oitocentos reais). Na Justificativa aduz o
proponente que a proposicdo estd motivada em deliberagdo da Secretaria
Municipal da Educag&o, que objetiva viabilizar repasse de recursos aos Circulos
de Pais e Mestres (CPMs) das Escolas Municipais do Municipio, para cesszo da
administracdo dos ginasios escolares e desenvolvimento de atividades junto as
escolas municipais. Informa, por conseguinte, que com o fim de atender a Meta
19 do Plano Municipal de Educagao, previsto na lei Municipal n° 3.406/15, bem
como a Lei de responsabilidade Fiscal e legislagéo de regéncia das parcerias
entre o setor publico e Entidades nao governamentais sem fins lucrativos, como
€ o presente caso, envia o respectivo PL para aprovacao nesta Casa Legislativa.
Acompanha o PL o Anexo Unico, com a relagéo das Escolas que serdo
beneficiadas, que totalizam 22 (vinte duas) escolas municipais, bem como o valor
individual para cada, definido em R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais).

O projeto ja foi analisado pela Procuradora Geral da Casa,
a qual proferiu Orientacédo Juridica n° 67/2018, favoravel a tramitagao do PL
45/2018, vez que atende as normas legais impostas, estando presentes a
legalidade e constitucionalidade. Tal orientacdo juridica embasa a elaboragéo do
presente parecer.

Analise:
I - Quanto a area de Legislagio

Art. 54, |, do Regimento Interno desta Casa:
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Da Competéncia e Iniciativa

O projeto busca autorizagéo legislativa para o municipio
contribuir financeiramente com valor de até R$ 140.800,00 (cento e quarenta mil
e oitocentos reais), para auxiliar as Entidades da Sociedade Civil sem fins
lucrativos.

A Lei Orgéanica estabelece que compete ao Municipio, no
exercicio de sua autonomia, a teor do inciso I, XXIV, a saber:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

I — organizar-se administrativamente, observadas as legislagées
federal e estadual;

(...)

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto & competéncia, a Lei organica ainda estabelece:

“Art. 8° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a
Unido ou Estado, ou supletivamente a eles:

Il - zelar pela saude, higiene, seguranga e assisténcia publica;
(...)

Xl - amparar a maternidade, a inféncia, os idosos, os desvalidos,
os deficientes fisicos e mentais, os carentes, coordenando e
orientando os servigos sociais no &mbito do Municipio;

(...)

XlIl — proteger a crianga, o adolescente e o jovem de toda
exploragéo, bem como contra os fatores que possam conduzi-lo
ao abandono fisico, moral e intelectual:

Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)
VI — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal na forma da lei:

fios)

X — planejar e promover a execugdo dos servigos publicos
municipais;

(...)

XXII — administrar os bens e as rendas municipais, promover o
langamento, a fiscalizagdo e a arrecadagédo de tributos;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com
as normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio a destinagdo de
recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos, com o objetivo melhor
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gestao das estruturas educacionais, NAO se registrando, desta forma, qualquer
vicio de origem na presente propositura, nos termos do art. 61, § 1° 1, “b”, da
Constituicdo Federal, aplicado por simetria.

Da constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Federal, art. 30, I, com igual redacao
disposta na Lei Organica, que respaldam juridicamente a proposicéo,
observamos:

‘Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

Na Lei Orgénica do Municipio, na Educagdo, Cultura e
Desporto, a norma assim dispde:

laliaily] E dever do Municipio fomentar e amparar o desporto, o
lazer e a recreagédo, como direito de todos, observados:

I - a promogé&o prioritaria do desporto educacional, em termos de
recursos humanos, financeiros e materiais em suas atividades
meio e fim;

Il - a dotagéo de instalagbes esportivas e recreativas para as
instituigbes escolares ptiblicas e comunitarias;

Il - a garantia de condigbes para a prética de educagéo fisica,
do lazer e do esporte ao deficiente fisico, sensorial e mental.

No que tange a forma de efetivar o repasse, importante
referir que a Lei n° 13019/2014 manteve a condicdo de formatagdo por
‘convénios”, as relacdes entre Entidades Publicas de diferentes esferas de
Governo (Uni&o, Estados e Municipios), como também as relagdes entre as
Entidades Publicas e Entidades sem fins lucrativos da area de assisténcia a
saude (art. 84, paragrafo Unico, Il e 11). Todavia ndo é o caso destes repasses,
que contemplarao os CPMs das escolas municipais, que sdo organizacdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, porém privadas.

Desta forma, na hipétese de contribuicdo financeira do
Poder Publico Municipal em beneficio de Entidades que atuam em areas
diversas, para fomentar atividades voltadas a segmentos especificos, porém de
interesse publico — como ¢ o caso, mister referir que como se trata de Entidade
privada, e que, ainda que sem fins lucrativos, ha de se observar as demais

situacdes legais quando aplica-se o regramento da Lei 13.019/2014 e Lei de
Responsabilidade Fiscal..
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Assim, havendo a transferéncia de recursos em beneficio
de Entidade da sociedade civil organizada, como é o caso do presente PL, duas
s&o as formas de viabilidade admitidas na referida lei: sendo o plano de trabalho
de iniciativa da administragao publica, a formatagéo devera ser através de termo
de colaboracgéao firmado entre o poder Publico e a Entidade beneficiada. Porém,
sendo o plano de trabalho decorrente da iniciativa da sociedade civil, que parece
ser o caso, a formatagdo sera através de termo de fomento firmado entre a
administracdo publica e a Entidade beneficiada.

A lei 13.019/2014 prevé ainda a hipétese de inviabilidade
de competi¢ao entre as organizagoes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto do plano de trabalho, ou se as metas s6 puderem ser atingidas
por uma Entidade especifica, se for o caso.

O proprio Decreto Municipal n® 007/2017, emitido pelo
Executivo Municipal para regulamentar a Lei Federal 13019/2014, art. 10,
estabelece os casos que poderao ser dispensados o chamamento publico, entre
0s quais para atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagio, saude
e assisténcia social, podendo a administragdo publica, em confirmada esta
situacdo, optar pela dispensa do chamamento publico.

No caso concreto, a justificativa do PL esclarece que os
repasses aos CPMs das escolas municipais, objetivam atender a Meta 19 do
Plano Municipal de Educagao — Lei n° 3.406/2015, que assim dispode:

Meta 19 - GESTAO DEMOCRATICA

Assegurar, no @mbito do sistema de ensino, condigbes para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagédo publica e do
regime de colaboragédo, através do fortalecimento dos trés
pilares nas escolas publicas: os conselhos de participagéo e
controle social; o progressivo mecanismo de autonomia
financeira e administrativa; e a gestdo democrética escolar.
ESTRATEGIAS

-

19.4. Fortalecimento da Gestdo Democrética da Escola:

a) organizar nas Escolas municipais, no prazo de 1 ano a partir
da aprovagdo deste PME, a constituigdo e criagdo dos
Conselhos Escolares e dos Grémios Estudantis, com o
fortalecimento de Circulo de Pais e Mestres, por meio das
respectivas representagées.

b) projetos comunitérios: incentivar e monitorar a participagcéo
das Escolas em Projetos comunitérios como o Projeto
Vereador Mirim.

(-]

19.7. Autonomia das escolas: favorecer processos de autonomia

pedagogica, administrativa e de gestdo financeira, nos

estabelecimentos de Ensino.
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Contudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, objetivando
conter desvios e prevenir abusos na destinagdo de recursos para o setor privado,
prescreveu requisitos basicos conforme se depreende do art. 26, in verbis:

‘Art.  26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
deficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentérias e estar prevista no orgamento ou em
seus créditos adicionais.”

Portanto, trés requisitos sado basicos e devem ser
observados, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, na concessao
de subvencodes sociais:

a) autorizagéo por lei especifica;

b) atendimento das condigées estabelecidas na LDO — Lei

de Diretrizes orgamentarias;

c) Incluséo da despesa publica no orgcamento, com fixacéo
dos elementos da despesa, com definicdo do valor a ser
repassado, sendo vedada a concessao ou utilizagao de
créditos ilimitados?

Neste sentido, cumpridas as disposicbes legais acima
referidas, & possivel aos municipios transferirem recursos publicos a titulo de
repasses em favor de Organizagées da Sociedade Civil, sem fins lucrativos, com
base no art. 26 da LRF, desde que em consonancia a LDO e cumprido o rito da
Lei 13.019/2014, além da aprovacao prévia de lei especifica, para execugéo do
repasse.

Quanto a mensagem retificativa apresentada pelo poder executivo,
entendo que apenas acrescenta os demais CPM s das escolas municipais que
nao estavam contempladas no Projeto de Lei. Dessa forma nao prejudica a
legalidade do projeto, podendo tramitar.

Da Técnica Legislativa

A uniformidade que requer o ordenamento juridico nao
permite, no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar
as leis. Assim, sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter

"'Art. 167. Sdo vedados: | - 0 inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentéria
anual;ll - a concesséo ou utilizagédo de créditos ilimitados;
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certo padrao, ndo sendo admitida a criagéo de estrutura destoante ou simbolos
graficos diversos daqueles comumente utilizados no processo de elaboragéo dos
atos normativos.

Neste sentido, a Constituicdo Federal previu em seu artigo
59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboragao, redacao, alteracéao e
consolidagao das leis, o que restou normatizado através da Lei Complementar
n°® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise,
atende as normas técnicas definidas na LC 95/98, apresentando formatagéo
adequada, distribuida em quatro artigos, dentro das normas legais vigentes. Em
relagcéo a vigéncia da lei, avaliamos adequada a partir da publicagao da leij,
porquanto se tratar de matéria de pequena repercussao.

Conclusio do Voto:

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos,
com fundamento na Orientag&o Juridica da Procuradora Geral desta Casa, esta
Relatoria, depois de debate realizado na Comisséo, disponibiliza o presente voto
favoravel a tramitagédo do PL 45/2018 juntamente com a mensagem retificativa,
vez que atende as normas legais impostas, estando presentes a legalidade e
constitucionalidade.
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