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Conclusdo do Voto: favoravel a tramitagcado da matéria

Relatorio:

Foi encaminhado a esta Casa, o Projeto de Lei n°® 45/2018, de
autoria do Executivo Municipal, protocolado em 06/09/2018, que requer autorizacao
legislativa para o Poder Executivo contribuir financeiramente com Organizagdes da
Sociedade Civil sem fins lucrativos, no valor de até R$ 140.800,00 (cento e quarenta
mil e oitocentos reais). Na Justificativa aduz o proponente que a proposicéo esta
motivada em deliberacéo da Secretaria Municipal da Educacéo, que objetiva viabilizar
repasse de recursos aos Circulos de Pais e Mestres (CPMs) das Escolas Municipais
do Municipio, para cessao da administragdo dos ginasios escolares e desenvolvimento
de atividades junto as escolas municipais. Informa, por conseguinte, que com o fim de
atender a Meta 19 do Plano Municipal de Educagéo, previsto na lei Municipal n°
3.406/15, bem como a Lei de responsabilidade Fiscal e legislacdo de regéncia das
parcerias entre o setor publico e Entidades ndo governamentais sem fins lucrativos,
como & o presente caso, envia o respectivo PL para aprovacéo nesta Casa Legislativa.
Acompanha o PL o Anexo Unico, com a relagdo das Escolas que ser&o beneficiadas,
que totalizam 22 (vinte duas) escolas municipais, bem como o valor individual para
cada, definido em R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais).

O projeto ja foi analisado pela Procuradora Geral da Casa, a
qual proferiu Orientagdo Juridica n® 67/2018, favoravel a tramitagdo do PL 45/2018,
vez que atende as normas legais impostas, estando presentes a legalidade e
constitucionalidade. Tal orientacéo juridica embasa a elaboracao do presente parecer.

Analise:

I — Quanto aos fundamentos legais para analise desta Comisséo:
Art. 56, |, do Regimento Interno desta Casa;

Il — Quanto ao mérito:

No presente caso, repasse aos CPMs das escolas,
importante referir que a Lei n° 13019/2014 manteve a condigédo de formatagao

por “convénios”, as relagdes entre Entidades Publicas de diferentes esferas de
Governo (Unido, Estados e Municipios), como também as relagbes entre as
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Entidades Publicas e Entidades sem fins lucrativos da area de assisténcia a
saude (art. 84, paragrafo unico, Il e Il). Todavia ndo € o caso destes repasses,
que contemplardo os CPMs das escolas municipais, que sdo organizagdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, porém privadas.

Desta forma, na hipotese de contribuicdo financeira do
Poder Publico Municipal em beneficio de Entidades que atuam em areas
diversas, para fomentar atividades voltadas a segmentos especificos, poréem de
interesse publico — como é o caso, mister referir que como se trata de Entidade
privada, e que, ainda que sem fins lucrativos, ha de se observar as demais
situacdes legais quando aplica-se o regramento da Lei 13.019/2014 e Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, havendo a transferéncia de recursos em beneficio
de Entidade da sociedade civil organizada, como é o caso do presente PL,
duas s&o as formas de viabilidade admitidas na referida lei: sendo o plano de
trabalho de iniciativa da administracéo publica, a formatagao devera ser atraves
de termo de colaboragdo firmado entre o poder Publico e a Entidade
beneficiada. Porém, sendo o plano de trabalho decorrente da iniciativa da
sociedade civil, que parece ser o caso, a formatagado sera através de termo de
fomento firmado entre a administragéo publica e a Entidade beneficiada.

A lei 13.019/2014 prevé ainda a hipétese de inviabilidade
de competicéo entre as organizagdes da sociedade civil, em razao da natureza
singular do objeto do plano de trabalho, ou se as metas s6 puderem ser
atingidas por uma Entidade especifica, se for o caso.

O proprio Decreto Municipal n® 007/2017, emitido pelo
Executivo Municipal para regulamentar a Lei Federal 13019/2014, art. 10,
estabelece os casos que poderdo ser dispensados o chamamento publico,
entre os quais para atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacao,
salide e assisténcia social, podendo a administragéo publica, em confirmada
esta situagao, optar pela dispensa do chamamento publico.

No caso concreto, a justificativa do PL esclarece que os
repasses aos CPMs das escolas municipais, objetivam atender a Meta 19 do
Plano Municipal de Educagéo — Lei n°® 3.406/2015.

Neste sentido, cumpridas as disposicdes legais, €
possivel aos municipios transferirem recursos publicos a titulo de repasses em
favor de Organizagoes da Sociedade Civil, sem fins lucrativos, com base no art.
26 da LRF, desde que em consonancia a LDO e cumprido o rito da Lei
13.019/2014, além da aprovagao prévia de lei especifica, para execugao do
repasse.
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Em relagdo a mensagem retificativa, a mesma so6 serve
para incluir mais cinco escolas beneficiadas, aumentando o valor total da
contribuicdo, que originalmente previa 22 ( vinte e duas) escolas, e com a
inclusdo de mais 05 ( cinco) escolas beneficiadas, totaliza o valor de R$
172.800,00 ( cento e setenta e dois mil e oitocentos reais) de contribuigéo,
mantendo as demais condi¢des do PL inalteradas.

Conclusao do Voto:

Diante dos fundamentos legais e constitucionais
expostos, com fundamento na Orientagéo Juridica da Procuradora Geral desta Casa,
esta Relatoria, depois de debate realizado na Comissao, disponibiliza o presente voto
concluindo que o PL 045/2018 e a Mensagem Retificativa s&o viaveis a tramitagéo.

Sala das Comissoes, em 04 de Outubro de 2018.

\D\MJ\(/\ ({)MAZ* M(MJ“\

Ver. Professor Daniel
Membro
Relator

Acompanhando o voto do relator:

- R = - -

Ver. Ubirata Oliveira
Presidente

Ver. Volhelda/ Sdlde
Membro/
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