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AUTOGRAFO N° 55/2018 AO PLO N° 024/2018

Institui 0 Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas do Municipio de Gramado

e d& outras providéncias.

CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Gramado, nos termos da legislacdo federal aplicavel, destinado a promover, disciplinar,
fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizacdo de parcerias publico-privadas no ambito

da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administracdo Publica direta,
aos fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo

Municipio de Gramado.

Art. 2° O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observard as

seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a
competitividade na prestacao de servicos, inovagao tecnoldgica e a sustentabilidade econémica

e ambiental de cada empreendimento;

o SO o
ISO Rua S3o Pedro, 369 — Centro — Gramado RS — 95670-000 lSO .
: 9001: Fone (54) 3295-7000 — Fax (54) 3295-7001 )

J
camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br J



iﬁ CAMARA DE VEREADORES
y ; A casa e a voz dos gramadenses

Gramado

Il — qualidade e continuidade na prestacdo dos servicos;

[l — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigcos e dos
agentes privados incumbidos de sua execucao;

IV — indelegabilidade das funcbes politica, normativa, policial, reguladora,
controladora, fiscalizadora e outras atividades exclusivas do Municipio;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
VI — responsabilidade social e ambiental;

VII — reparticdo objetiva de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso

fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria;
VIII — participagéo popular, em especial mediante audiéncia publica;
IX — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos;
X — universalizacdo do acesso a bens e servi¢cos essenciais;
XI — responsabilidade fiscal na celebragéo e execuc¢éo dos contratos;

XIl — reparticdo objetiva de riscos entre as partes.
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Art. 3° As Parcerias Publico-Privadas de que trata esta Lei s&o mecanismos de
colaboracado entre a Administracdo Publica Municipal e agentes do setor privado, podendo ter

como objeto todas as atividades que ndo sejam definidas normativamente como indelegaveis.

Paragrafo Unico. Fica a Administracdo Publica Municipal autorizada a contratar

Parceria Publico-Privada para a execugdo das seguintes atividades, sem a elas se limitar:

| — a implantacdo, ampliagéo, melhoramento, reforma, manutencdo ou gestdo de

infraestrutura publica;
Il — a prestacéo de servigo publico;

Il — a exploracéo de bem publico;

IV — a execugcdo de obra para alienacdo, locacdo ou arrendamento a
Administracéo Publica Municipal;

V — a construcdo, ampliacdo, manutencéo, reforma seguida da gestdo de bens

de uso publico em geral, incluidos os recebidos em delega¢éo do Estado ou da Unido, €;
VI — prestacao de servicos a Administracdo Publica.

Art. 4° Nao constitui parceria-publico-privada a concessao comum, assim
entendida a concesséo de servicos publicos ou de obras publicas de trata a Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacao pecuniéria do parceiro publico ao

parceiro privado.

Art. 5° E vedada a celebrac&o de contrato de parceria publico-privada:
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| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
Il — cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

[l — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mé&o-de-obra, o

fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica.
CAPITULO II
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAIS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 6° A gestdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera
realizada pelo Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder Executivo, que
definird as prioridades quanto a implantagdo, expansdo, melhoria, gestdo ou exploragdo de

bens, servicos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 7° O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas

— CGPPP sera integrado pelos seguintes membros:
| — Chefe de Gabinete;
Il — Procurador-Geral do Municipio;
[Il — Secretério Municipal de Governanca e Desenvolvimento Integrado;

IV — Secretario Municipal de Planejamento, Urbanismo, Publicidade e Defesa

Civil;
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V — Secretario Municipal de Meio Ambiente;
VI — Secretario Municipal da Fazenda;
VIl — Secretario Municipal de Obras e Viacgéao;

§ 1° Cabe ao Prefeito Municipal indicar, através de portaria, 0 Presidente do

CGPPP, bem como seu substituto, na hip6tese de auséncia ou impedimento.
§ 2° O Presidente do CGPPP proferira o voto de desempate, quando for o caso.

§ 3° Os membros integrantes do CGPPP poderéo se fazer substituir por pessoa

por eles indicada, desde que vinculadas a respectiva pasta.

8§ 4° Os demais titulares de Secretarias Municipais e de entidades da
Administracéo indireta poderdo participar das reunides do CGPPP, com direito a voz, desde
que tenham interesse direto em determinada parceria publico-privada, em razdo do vinculo
tematico entre o objeto desta e o respectivo campo de atuagdo funcional, mediante prévia

convocacao pelo seu Presidente.

§ 5° A participagdo no CGPPP néo sera remunerada, sendo considerado servico

publico relevante.

8 6° Aos membros do CGPPP é vedado:
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| — exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto do PPP em
que tiver interesse pessoal conflitante, cumprindo-lhe cientificar os demais membros do
CGPPP de seu impedimento;

Il — valer-se de informacéo sobre projeto de PPP ainda n&o divulgado para obter
vantagem, para si ou para terceiros.

8§ 7° As deliberacdes do CGPPP se dardo mediante voto da maioria dos seus
membros.

Art. 8° Cabera ao CGPPP:

| — definir as prioridades e supervisionar as atividades realizadas no ambito do

Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas de Gramado;

Il — elaborar o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas e submeté-lo a
aprovacao do Prefeito Municipal;

[Il — receber e analisar propostas preliminares de parcerias publico-privadas;

IV — aprovar projetos de Parcerias Publico-Privadas, observadas as disposi¢es
legais aplicaveis;

V — recomendar ao Chefe do Poder Executivo o projeto de parceria publico-
privada aprovado na forma do inciso anterior;
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VI — solicitar e definir a forma de contratacdo de estudos técnicos sobre os

projetos de parcerias publico-privadas, ap6s deliberacdo sobre proposta preliminar;

VIl — aprovar os resultados dos estudos técnicos realizados na forma do inciso

anterior;
VIII — aprovar a modelagem aplicavel a cada projeto de parceria publico-privada;

IX — autorizar a abertura de processo licitatério para a contratacdo de parceria
publico-privada, fundamentada em estudos técnicos, observado o disposto na legislacédo

federal;
X — fiscalizar a execuc¢édo de parcerias publico-privadas;

Xl — estabelecer diretrizes para a prestacdo de garantias através do Fundo

Garantidor;

XIl — apreciar, elaborar e decidir sobre Manifestacdes de Interesse da Iniciativa

Privada, na forma do disposto em regulamento especifico;

XIll — elaborar seu Regimento Interno e submeté-lo a aprovacao do Chefe do

Poder Executivo;

XIV — deliberar sobre qualquer outra matéria de interesse do Conselho Gestor.
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§ 1° Cabera a Secretaria Municipal de Governanga e Desenvolvimento Integrado
executar as atividades operacionais e de coordenacdo das Parcerias Publico-Privadas, bem

como assessorar o Conselho Gestor do Programa ora instituido.

§ 2° A expedicdo dos atos do Conselho Gestor, necessarios ao exercicio de sua

competéncia, dar-se-& sob a forma de resolugéo.

§ 3° O Conselho Gestor remeterd & Camara Municipal, semestralmente, relatorio
das atividades desenvolvidas no periodo e do desempenho dos contratos de parcerias publico-
privadas em vigor.

Art. 9° Caso o CGPPP entenda preliminarmente pela viabilidade de determinado
projeto, este serd obrigatoriamente submetido a audiéncia publica e a consulta publica, com
dados que permitam seu debate por todos os interessados.

8 1° A audiéncia publica de que trata o presente artigo devera ser realizada com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacédo do edital da
PPP, e divulgada, por meio de publicacdo no Diario Oficial do Municipio, 10 (dez) dias Uteis
antes da data prevista para a sua realizagao.

§ 2° A consulta publica, que devera ter duracdo minima de 30 (trinta) dias, sera

realizada com antecedéncia minima de 07 (sete) dias da publicacdo do edital da PPP.

Art. 10. Finda a consulta publica, o CGPPP deliberara, definitivamente, sobre a

aprovacao do projeto.

§ 1° Sdo condicbes para a aprovacgao definitiva de projetos de PPP:
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| — a demonstracdo de efetivo interesse publico, considerando a natureza,

relevancia e valor de seu objeto, bem como o caréter prioritario da respectiva execugao;

Il — a elaboracédo de estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracéo

das metas e resultados a serem atingidos, prazos de execucdo e de amortizacdo do capital

investido;

[l — a demonstracdo de viabilidade dos indicadores de desempenho a serem
adotados;

IV — a indicacdo da origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° A decisdo do CGPPP constara de ata, que sera publicada no Diario Oficial
do Municipio.

CAPITULO 1Il

DA LICITACAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 11. Antes da celebracdo do contrato devera ser constituida sociedade de

propésito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

Paragrafo unico. A sociedade de propésito especifico deverd obedecer a
padrbes de governanca corporativa e adotar contabilidade, bem como demonstracdes

financeiras padronizadas, conforme regulamento.

Art. 12. Os contratos de Parceria Publico-Privadas reger-se-do pelo disposto

nesta Lei, nas Leis Federais correspondentes, pelas normas gerais do regime de concesséo e
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permissdo de servicos publicos, e, subsidiariamente e no que couber, pelas normas gerais de

licitacOes e contratos administrativos.

Art. 13. O certame para a contratacdo de parcerias publico-privadas obedecera

ao procedimento previsto na legislacdo vigente sobre licitagcdes e contratos administrativos.

Art. 14. O exame de propostas técnicas, para fins de qualificacdo ou julgamento,
sera feito por ato motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado

pertinentes ao objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 15. Nos termos da legislagdo federal e normas correlatas aplicaveis as
Parcerias Publico-Privadas, os respectivos contratos deverdo prever, no minimo, dentre outras,

as seguintes clausulas:

| — as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execucgao e
prazos estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante adocdo de indicadores capazes de aferir o

resultado;

Il — a remuneracdo pelos bens ou servicos disponibilizados e, observada a
natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, 0 prazo necessario a amortizacdo dos

investimentos;

[ll - cldusulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam a obrigacéo
do parceiro privado de obter recursos financeiros desnecesséarios a execugdo do objeto e de

sujeitar aos riscos do negdcio, bem como as hipoteses de execucdo de sua responsabilidade;

IV — identificacdo dos gestores responsaveis pela execucao e fiscalizacao;
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V — 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacdo dos servicos.

Paragrafo Unico. Além das clausulas previstas no caput deste artigo, 0s
contratos de parceria publico-privada que trata esta Lei deverdo observar ao disposto no art. 23
da Lein®8.987/95 e o art. 5° da Lei n® 11.079/04.

Art. 16. A remuneragdo do parceiro privado, observada a natureza juridica do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizagcdo isolada ou

combinada das seguintes alternativas:

| — tarifas cobradas dos usuarios, ficando condicionado o Poder Concedente a
aprovacao prévia quanto a sua composicdo, forma de reajuste e demais informacdes relativas

ao assunto;
Il — pagamento com recursos orgcamentérios, via ordem bancéria;
Il — cessao de créditos do Municipio, excetuados os créditos tributarios;

IV — cessdo de direitos relativos, ou ndo, a exploragcdo comercial de bens

publicos materiais ou imateriais;
V — cessao de uso de bens moveis e iméveis, observada a legislacdo pertinente;

VI — titulos da divida publica, emitidos com observéancia a legislacao aplicavel;
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VIl — outorga de direitos em face a Administracdo Publica Municipal,
VIII — outros meios admitidos em lei, e definidos pelo Conselho Gestor.

8 1° A remuneracao do parceiro privado dar-se-a somente a partir do momento
em que o servico ou o empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagao, ainda que

parcialmente, respeitando o cronograma-fisico-financeiro.

§ 2° N&o se aplica o disposto no § 1° do presente artigo nas hipoteses de
realizacao de aporte de recursos, nos termos da legislacdo federal aplicavel, podendo este ser
realizado na fase de investimentos a cargo do parceiro privado, desde que guarde

proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.

§ 3° A remuneracao do parceiro privado podera sofrer atualizacdo periddica com
base em formulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitagcdo, sempre de acordo
com os principios da eficacia e eficiéncia, sempre informando ao Poder Legislativo sua

composicao.

§ 4° Os contratos previstos nesta lei deverdao prever o pagamento ao parceiro
privado de remuneracao variavel vinculado ao seu desempenho, conforme metas e padrbes de

qualidade e disponibilidade previamente definidos.

8§ 5° Por ocasido da extingdo do contrato, o parceiro privado ndo receberd
indenizacdo pelas parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda n&o
amortizadas ou depreciadas, quando tais investimentos houverem sido realizados com valores

provenientes do aporte de recursos de que trata o § 2°.
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CAPITULO IV

DAS GARANTIAS

Art. 17. As obrigagBes pecuniérias contraidas pela Administracdo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

| — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da

Constituicdo Federal,
Il — instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em Lei;

Il — contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que nao

sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras

que nédo sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa publica criada para

essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.
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CAPITULO V

DA INCLUSAO DE PROJETOS NO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 18. Observadas as condicdes estabelecidas na legislagéo federal pertinente,
poderdo ser incluidos no PPP os projetos de interesse de 6rgaos e entidades da administracéo
direta e indireta, que envolvam mecanismos de colaborag¢do entre 0 Municipio e agentes do
setor privado, remunerados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a

amortizacao de investimentos realizados.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, considera-se Manifestacdo de Interesse
da Iniciativa Privada — MIP, a apresentacdo de propostas, estudos ou levantamentos, por
pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada, com vistas a inclusdo de projetos no PPP,

conforme regulamento estabelecido pelo Poder Executivo.

CAPITULO VI

DO FUNDO GARANTIDOR

Art. 19. Fica criado o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio — FGPPP, entidade contabil sem personalidade juridica, com o objetivo de dar
sustentacdo financeira aos contratos de concessado administrativa e patrocinada que trata esta

Lei, firmados pela Administragdo Publica Municipal Direta ou Indireta.

Art. 20. O FGPPP sera gerido pelo Presidente do CGPPP e o Secretério

Municipal da Fazenda, os quais terdo poderes para contratar instituicdo financeira que

administrara o Fundo, consoante termos e condi¢des previamente definidos em Regulamento,

sendo que o0s recursos existentes no FGPPP servirdo para garantir o pagamento das

obrigagbes pecunidrias assumidas pela Administragdo Publica Municipal no ambito das
Parcerias Publico-Privadas, conforme vier a ser estabelecido nos contratos respectivos.
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§ 1° Os recursos do FGPPP seréo depositados em conta especial da instituicdo

financeira de que trata o caput deste artigo.

BN

§ 2° Cabera a instituicdo financeira contratada pelo CGPPP zelar pela
manutencdo da rentabilidade e da liquidez do FGPPP, conforme determinacdes em

regulamento.

§ 3° Devera a instituicdo financeira remeter ao CGPPP, com periodicidade
semestral, relatérios gerenciais das acdes, da evolugdo patrimonial, das demonstracdes
contabeis, da rentabilidade e da liquidez do FGPPP e dos demais fatos relevantes.

Art. 21. Consideram-se recursos do FGPPP:

| — os ativos financeiros de propriedade da Administragdo Publica Municipal
repassados ao FGPPPP;

Il — os ativos ndo financeiros, dentre 0s quais bens mobveis e imdveis,

repassados ao FGPPP, conforme definido em Regulamento;
[l — os titulos da divida publica emitidos na forma da legislacéo aplicavel;

IV — as doacgbes, os auxilios, as contribuicbes e os legados destinados ao
FGPPP;

V — o0s rendimentos provenientes de depositos bancérios e aplicacdes
financeiras do FGPPP;
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VI — outros bens e direitos, de titularidade direta ou indireta da Administracéo

Puablica Municipal, repassados ao FGPPP, inclusive recursos federais.

81° Os bens e direitos transferidos do Fundo serdo avaliados por empresa
especializada, que devera apresentar laudo fundamentado, com indicacdo dos critérios de

avaliacdo adotados e instruido com os documentos relativos aos bens avaliados.

Art. 22. O FGPPP, por meio da instituicdo financeira contratada para administrar
a conta especial, operard a liberagdo de recursos para os parceiros privados no caso de

inadimplemento da Administracédo Publica Municipal.

§ 1° As condicdes para a liberacédo e utilizacdo dos recursos do FGPPP seréo

estabelecidas nos contratos de PPP, firmados nos termos da Lei.

8§ 2° O FGPPP podera prestar garantias mediante a contratacdo de instrumentos

disponiveis em mercado.

§ 3° Naqueles contratos em que figurar como garantidor, o FGPPP ¢é obrigado a

honrar os pagamentos indevidamente ndo adimplidos pela Administragdo Publica Municipal.

Art. 23. A dissolugdo do FGPPP ficard condicionada a prévia quitagdo da
totalidade dos débitos garantidos, ou, entdo, a liberacdo das garantias pelos credores, e tera a

sua forma definida por Decreto do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Dissolvido o FGPPP, o seu patrimbnio retomara aos entes que

integralizaram os respectivos recursos.
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Art. 24. O prazo de vigéncia do FGPPP é indeterminado.

Art. 25. O regulamento do FGPPP seré veiculado por meio de Decreto do Poder

Executivo.

Art. 26. As despesas decorrentes do FGPPP correrdo por conta de dotacéo

or¢camentéria propria.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Poderdo figurar como contratantes nas Parcerias Publico-Privadas as
entidades do Municipio de Gramado a quem a lei, 0o regulamento ou o estatuto confira a
titularidade dos bens ou servicos objeto da contratacdo, incluindo autarquias, fundacdes

instituidas ou mantidas pelo Municipio, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gramado, 17 de setembro de 2018.

Jodo Alfredo de Castilhos Bertolucci
Prefeito de Gramado
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