il- n CAMARA DE VEREADORES

Gramado

PROCURADORIA GERAL

Orientacédo Juridica 65/2018
Referéncia: Projeto de Lei n°® 047/2018

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a realizar
empréstimo para a Associacdo Franciscana de
Assisténcia a Saude — Hospital Arcanjo Sao Miguel —
Sob intervencdo administrativa, conforme Decreto
Municipal n° 023/2016, até o Ilimite de R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n°® 047/2018, de autoria do Executivo
Municipal, protocolado em 06/09/2018, que requer autorizacdo legislativa para que o
Municipio possa realizar empréstimo para a Associagdo Franciscana de Assisténcia a
Saude — Hospital Arcanjo Sdo Miguel, que esta sob intervencdo administrativa do

Municipio, conforme Decreto Municipal n°® 023/2016.

Na justifica, aduz o Poder Executivo que o hospital dos
gramadenses é objeto de intervencdo administrativa promovida pelo municipio de
Gramado desde 22/02/2016, em virtude do risco de iminente interrup¢do na prestacao
dos servigos hospitalares de urgéncia/emergéncia, no ambito municipal, & época dos

fatos.

Informa, por conseguinte, que passados 30(trinta) meses desde
que Executivo Municipal assumiu a gestao do hospital Arcanjo S&o Miguel, a situacéo
financeira da instituicdo continua delicada e que os problemas que motivaram a
intervencdo administrativa pelo Poder Publico continuam os mesmos, razdo pela qual

identifica-se a necessidade de novo aporte de recursos, via empréstimo, no valor de
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6(seis) milhdes de reais, possibilitando a quitacdo do saldo devedor do atual
empréstimo, cujo saldo é de R$ 2.713.635,00 (dois milhdes, setecentos e treze mil,
seiscentos e trinta e cinco reais), remanescendo um valor de aproximadamente R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), valor este a ser empregado no
pagamento de dividas com prestadores de servicos, materiais de consumos diarios,
honorarios médicos, entre outros. Os recursos do empréstimo serdo devolvidos ao
municipio em 23(vinte e trés) parcelas mensais e sucessivas, a partir de fevereiro de
20109.

Acrescenta ainda, em suas razdes, que apesar de noticiado em
julho passado sobre possivel aquisicdo da estrutura fisica e gestdo por terceiros,
verificou-se a necessidade de continuidade da acdo governamental do municipio, com
a troca do Interventor administrativo e do diretor superintendente, que estdo
empenhando esforcos na reducdo dos custos operacionais, administrativos e

financeiros.

E, ainda, que a situacéo ficou agravada quando houve a aplicacéo
de recursos pelos gestores do hospital, referente a valores de receitas correntes em
obras, como foi 0 casa da construgcédo da nova sala de recuperacdo do hospital, que foi
executada com o adiantamento de recursos de convénios, a ordem de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) da Unimed e R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) do Circulo
Operario, que deveriam ter sido utilizados no adimplemento de honorarios médicos e
medicamentos e foram canalizados para a obra, contribuindo para aumentar o

desequilibrio fiscal e financeiro da Entidade.

Sobre as condi¢Bes do empréstimo, o PL prevé juros moratérios
de 1%(um por cento) ao més, além da correcdo monetaria pelo IGP-M, ndo havendo
previsdo de encargos em razdo da caréncia de 5(cinco) meses para inicio dos

pagamentos aos cofres publicos.

Requer, ao final, a apreciacdo da matéria em regime de urgéncia,
por conta da gravidade do caso, sendo uma verba necessaria ao funcionamento do
Hospital, para dar continuidade aos servicos hospitalares, além dos pagamentos a

fornecedores e profissionais, que se encontram em atraso.
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Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposicdo ora

referida em condi¢cfes de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, nao
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos
daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos, em

conformidade com o que dispde a Lei Complementar n°® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em andlise, apresenta
epigrafe, ementa e esta disposto em artigos e paragrafos, seguindo a estrutura das

normas de redacao definidas na LC 95/98.

No que se refere ao prazo de vigéncia, que ficou estabelecido
para entrar em vigor na data da publicacdo, também segue o disposto na LC 95/98
para leis de pequena repercussao, apresentando formatacdo adequada, ao NosSso

juizo, dentro das normas legais vigentes.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre empréstimo financeiro para Associacéo

Franciscana de Assisténcia a Saude — Hospital Arcanjo Sao Miguel.

Quanto a competéncia para legislar a matéria, a Lei organica

assim estabelece:

o el esentecis — N
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“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

(..)

Il — elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu

peculiar interesse;

(..)

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 8° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou
Estado, ou supletivamente a eles:

| — zelar pela salde, higiene, seguranca e assisténcia publica;

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo
normatizacao sobre matéria orcamentaria, bem como a administracdo dos bens e das
rendas municipais, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na
presente propositura, nos termos do art. 61, §1°, Il, ‘b’, da CF, aplicado por simetria,
bem como art. 60, VI e XXI, da Lei Organica Municipal, sendo cabivel ao Chefe do

Poder Executivo iniciar o processo legislativo nos termos apresentados.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Conforme o artigo 30, lll, da Constituicdo Federal, estd assim
positivado:
"Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

(..)

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Ainda na Constituicdo Estadual, quando trata da saude publica, o

Estado assim define:

CAPITULO Il

Aot —
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DA SAUDE E DO SANEAMENTO BASICO

Art. 241. A saude é direito de todos e dever do Estado e do Municipio,

através de sua promocao, protecao e recuperacao.

Paragrafo unico. O dever do Estado, garantido por adequada politica
social e econbmica, ndo exclui o do individuo, da familia e de
instituicbes e empresas que produzam riscos ou danos a saude do

individuo ou da coletividade.

Neste sentido, o projeto ora em analise esta intimamente atrelado
ao interesse publico e a Politica social, pois o Hospital Arcanjo S&o Miguel encontra-se
sob intervencdo do Municipio, conforme Decreto Municipal n® 023/2016, cuja motivacao
para intervencdo foi justamente o perigo de iminente interrup¢do na prestacdo dos
servigos, que colocava toda populacdo em declaragéo de perigo.

Em que pese nova comissdo gestora desde a intervencédo, e
recente troca do novo interventor e gestores administrativos, que trabalham na reducao
de custos administrativos, o Hospital continua deficitario, tendo requerido empréstimos
anteriores ao Municipio, como os autorizados pelas leis municipais n°® 3531/2017,
3576/2017 e n° 3620/2018, este ultimo com inadimpléncia nas parcelas desde
julho/2018, cujo montante devedor entre as trés parcelas vencidas mais as trés
parcelas vincendas, soma R$ 2.713.635,00 (dois milhdes, setecentos e treze mil,
seiscentos e trinta e cinco reais), que conforme informa na justificativa, serdo
regularizados com o novo empréstimo, representando um desembolso real dos cofres
publicos, de aproximadamente R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), o
que garantird o fluxo de caixa minimo para manutencdo dos servigcos essenciais a

populacao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal , Lei Complementar n°
101/2000, estabelece as condicdes para a destinacdo de recursos para cobrir

necessidades de pessoas fisicas ou déficit de pessoas juridicas, sendo vejamos:
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“Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢cbes estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orgcamento ou em
seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracéo indireta,
inclusive fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de
suas atribuicdes precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central
do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessédo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacoes
e a composi¢ao de dividas, a concessao de subvencgdes e a participacado
em constituicdo ou aumento de capital.

Desta forma, adequado o encaminhamento pelo Executivo

Municipal de projeto de lei, buscando a autorizag&o legislativa para a sua viabilidade.

Nos mesmos termos, citamos o disposto na Lei de Diretrizes

orcamentarias, lei Municipal n°® 3587/2017, art. 25:

INYWPEE A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de
pessoas juridicas com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou
econdmicos, além das condi¢des fiscais previstas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverd ser autorizada por lei especifica e,

ainda, atender a uma das seguintes condi¢des:

| - a necessidade deve ser momentanea e recair sobre pessoa fisica ou
entidade cuja auséncia de atuacdo do Poder Publico possa justificar a

sua extingdo com repercussao social grave no Municipio.

Il - incentivo fiscal para a instalacdo e manutencdo de empresas
industriais, comerciais e de servigos, nos termos do que ja dispbe a Lei

Municipal sobre a matéria.

Il - no que se refere a concessdo de empréstimos destinados a pessoas
fisicas e juridicas, além do pagamento dos encargos financeiros de juros

nao inferiores a 12% (doze por cento) ao ano ou ao custo de captacao,

12 Clenas —
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nos termos do que dispbe o art. 27 da Lei Complementar n° 101, de

2000, estes ficam condicionados ainda a:
a) formalizacdo de contrato ou congénere;

b) aprovacdo de projeto de investimentos pelo Poder Publico;

¢) acompanhamento da execucdao; e

d) prestacéo de contas.

IV - subvencdo econbmica a entidade que se destine a captacdo de
eventos com a finalidade econdmica, com geracao de emprego, negocios

e turismo do municipio.

Paragrafo unico. Lei especifica podera, conforme possibilita o paragrafo
Unico do art. 27 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, estabelecer

subsidio para empréstimos de que trata o inciso Il deste artigo.

No que se refere a dotacdo orcamentaria, conforme art. 167, I,
CF/88, é vedada a realizacdo de despesas ou assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentérios. Significa dizer que a previsdo orcamentéria é
prévia a apresentacdo de qualquer Projeto de Lei, ou seja, a dotacdo vem antes da
propositura do PL, ndo sendo necesséria a indicacdo expressa da rubrica orcamentaria
no corpo do Projeto de Lei. Portanto, cabe ao Executivo Municipal definir a fonte de
recursos, e ainda que nao obrigatéria a expressao de forma detalhada, no caso do

presente PL esta indicado pela dotacdo orcamentaria da Secretaria da Saude.

Em relacdo ao prazo para devolugdo dos recursos aos cofres
publicos, se o Poder Executivo estabeleceu prazo para devolu¢cdo do empréstimo a
partir do exercicio 2019, em 23(vinte e trés) prestacdes mensais e sucessivas, com
término previsto para dezembro de 2020, pressupondo ter recursos financeiros
suficientes para cumprir todas obrigagbes constitucionais do municipio no
encerramento do exercicio 2018 (quando ocorre o desembolso), bem como em 2019 e

2020 (que receberdo a devolucdo, de forma parcelada), além de cumprir com

AmsaCimes "l
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compromissos empenhados, sem interferir nas metas fiscais, atendendo a Lei de

Responsabilidade Fiscal, dentro do equilibrio fiscal exigido e das normas legais.

No que se refere ao art. 14 da LRF, que trata da renuncia de
receita, registramos que 0s termos propostos ndo se trata de nenhuma renuncia, vez
gue os valores serdo devolvidos na integralidade aos cofres publicos, e eventual atraso
na devolucdo implicar4 encargos definidos na lei. E sobre o prazo de caréncia para
inicio dos pagamentos, o paragrafo unico do art. 25 da LD0O/2018, possibilita o subsidio

de juros, portanto ha previsao legal para tal disposicéo.

Ressalta-se, por fim, a Comissdo de Financas, orcamento e
Contas Publicas, que a justificativa do PL informa que estdo pendentes de pagamento
do dltimo empréstimo, o valor acumulado de R$ 2.713.635,00 (dois milhdes, setecentos
e treze mil, seiscentos e trinta e cinco reais), o que significa contabilizar trés parcelas
em atraso, vencidas em julho, agosto e setembro de 2018, no valor nominal acumulado
de R$ 1.131.819,00 (hum milh&o, cento e trinta e um mil, oitocentos e dezenove reais),
gue deverdo ser atualizados com correcdo monetaria e juros de mora previstos na lei
autorizativa do empréstimo. Também deverdo ser quitadas as parcelas vincendas do
empréstimo anterior, com vectos. previstos para outubro, novembro e dezembro/2018,
que somam R$ 1.581.816,00 (hum milhdo, quinhentos e oitenta e um mil, oitocentos e
dezesseis reais), nos respectivos vencimentos. Todavia, o PL e tampouco a sua
justificativa referem como se dara esta quitacdo, especialmente sobre as parcelas em
atraso, se no ato do novo empréstimo havera a retencdo do valor ou a forma de

regularizacao da inadimpléncia existente.

hY

Assim, sugerimos a comissdo que confirme o cumprimento da
devolugéo anterior, relativo ao repasse de janeiro de 2018, especialmente ao montante
gue se encontra inadimplente, para que se garanta e regularizagdo no ato do novo
empréstimo, objetivando ndo efetuar novas concessdes sem 0 cumprimento dos

compromissos anteriores ja fixados em lei, como medida de controle e seguranca.
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Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 047/2018 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta

Procuradoria exara Parecer juridico favoravel a sua tramitacao.

Observa-se, por oportuno, que no regime de urgéncia, 0 prazo
para apreciacdo em Plenario € de 30(trinta) dias, conforme art. 153 do Regimento

Interno.

Destarte, encaminha-se as Comissdes Permanentes para
posterior deliberacdo, e na sequencia, aos nobres edis para analise de mérito, no que

couber.

E o parecer que submeto a consideracao.

Gramado, 11 de setembro de 2018.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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