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PROCURADORIA GERAL

Orientacdo Juridica n° 64/2018
Referéncia: Projeto de Lei n°® 038/2018

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: O Executivo Municipal fica autorizado a
realizar a concessdo de uso de bem imével, e da

outras providéncias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n°® 38/2018, de autoria do Executivo
Municipal, protocolado em 17/08/2018, que requer autorizacdo legislativa para o

Municipio realizar concessao onerosa de bem imével de sua propriedade.

Na justifica, aduz o Poder Executivo que o imével se compde de
area comercial com 334,70 m?, localizado na Av. Borges de Medeiros, n° 2.100, no
bairro Centro, tombado sob o n° 3.213 do Registro de Iméveis da comarca de
Gramado, sendo a area predial dividida em dois conjuntos de salas, banheiro e boxes,

compondo 167,35 m?2 cada, denominadas sala comercial 01 e 02.

Informa, por conseguinte, que o municipio firmou contratos de
concessao em 2005, todavia, sem lei especifica para concessao de uso para instalacéo
das salas de comercializacdo de passagens rodoviarias e exploracédo do restaurante na
Estacdo Rodoviaria, o que motivou instauracdo de Inquérito Civil pelo Ministério

Puablico, que apura eventual irregularidade nos referidos contratos.

Acrescenta ainda que a presente propositura objetiva regularizar a

situacdo desses espacgos, possibilitando ao executivo Municipal realizar o processo
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licitatério individualmente para cada espaco, referindo que o uso da sala para
instalacdo da Estacdo Rodoviaria devera observar o disposto no art. 25 da Lei 8666/93,

que trata da inexigibilidade quando houver inviabilidade de competicéo.

Acompanha o PL, o Anexo | — Contrato de Concesséo de Uso e
Laudo de Avaliacdo de Mercado, elaborado pelo Eng® Henrique Brighenti, CREA/SC n°
125.779-0, definindo que o valor de mercado para locacao de cada uma das salas € de
R$ 6.095,30 (seis mil, noventa e cinco reais e trinta centavos).

Atendidos 0s requisitos regimentais, estd a proposicdo ora

referida, em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il - DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrédo, néo
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos
daqueles comumente utilizados no processo de elaboragdo dos atos normativos, em

conformidade com o que dispde a Lei Complementar n°® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL esta disposto em 09(hove)
artigos, acrescido de paragrafos e alineas. Entretanto, o art. 5° se desdobra
diretamente em alineas, quando a norma orienta que “os artigos desdobrar-se-do em
paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, o0s incisos em alineas e as alineas
em itens”. Desta forma, sugerimos alterar na redacao final as alineas citadas para

incisos.

No que se refere ao prazo de vigéncia, que ficou estabelecido

para entrar em vigor na data da publicacdo, também segue o disposto na LC 95/98
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para leis de pequena repercussao, apresentando formatacdo adequada, ao nosso

juizo, dentro das normas legais vigentes.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a concessdo de uso de bem imovel de

propriedade do municipio.

hY

Quanto a competéncia para legislar a matéria, a Lei organica

assim estabelece:

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| — organizar-se administrativamente, observadas as legislacbes federal e
estadual;

Il — elaborar suas leis, expedir seus decretos e atos relativos aos assuntos de
seu peculiar interesse;

Il — administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, aceitar doacdes, legados,
herancas e dispor de sua aplicacéo;

(..)

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito:

VI — dispor sobre a organiza¢éo e o funcionamento da administracdo municipal
na forma da lei;

(...)

XXIl — administrar os bens e as rendas municipais, promover o langcamento, a

fiscalizac&o e a arrecadacéo de tributos;

“Art. 102. A administragdo de bens municipais é de competéncia do
Executivo Municipal, exceto os que s&o utilizados nos servicos da Camara

Municipal de Vereadores’.

Pela Constituicdo Estadual, € de competéncia do Municipio

regulamentar o uso dos bens publicos municipais, in verbis:
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“Art. 13. E de competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo

Federal e ressalvada a do Estado:

(.

IV — dispor sobre autorizacdo, permissdo e concessao de uso de bens

publicos municipais;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Executivo Municipal normatizagéo
sobre concess&o de uso de bens publicos, NAO se registrando, desta forma, qualquer
vicio de origem na presente propositura, nos termos do art. 61, § 1° |II, “b”, da

Constituicao Federal, aplicado por simetria.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Os bens publicos sdo aqueles que compde o patrimdnio publico e
gue integram o patriménio da administracéo publica direta e indireta, ou seja, sao todas

as coisas corpoéreas ou incorpGreas, moveis ou imoveis.

Na Lei Organica Municipal os bens municipais estdo definidos no

art. 101, in verbis:

“Art. 101. Sdo bens municipais todos os objetos moéveis e imoéveis, direitos e agbes que a
qualquer titulo pertencam ao municipio, além dos bens adquiridos, pertencem ao
municipio as vias, pracas, jardins, passeios, cemitérios, ou quaisquer outros logradouros
publicos circunscritos ao seu territério, salvo aqueles de dominio da Unido, do Estado ou

de particulares.”

Na mesma lei, 0 uso dos bens municipais por terceiros esta assim
disposto:

“Art. 106. O uso dos bens municipais, por terceiros, podera ser feito mediante
concessao, permissao ou autorizagdo, conforme o caso e o interesse publico o exigir,

observando-se:

e s irhodis pr=at
ISO Rua S3o Pedro, 369 — Centro — Gramado RS — 95670-000 ]SO \.
2 900': Fone (54) 3295-7000 — Fax (54) 3295-7001 masy/ )

camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



ﬁ n CAMARA DE VEREADORES
»‘\- 3 A casa e a voz dos gramadenses

Gramado

| - a concessao administrativa dos bens publicos de uso especial e dominicais
dependera de autorizacéo legislativa, e a concorréncia far-se-a mediante contrato, sob
pena de nulidade do ato. A concorréncia podera ser dispensada, mediante lei, quando o
uso se destinar a concessionaria de servico publico, a entidades assistenciais ou quando
houver interesse publico relevante, devidamente justificado;

Il - a permissao de uso dos bens publicos de uso especial e dominicais sera feita
a titulo precario, por Decreto;

1 - a autorizagdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita a
titulo precario, por Portaria, e ndo podera ultrapassar a trinta dias, prorrogaveis uma
Unica vez por igual periodo.

Nesse sentido vale citar o ensinamento de Marcal Justen Filho

acerca do tema, senédo vejamos:

“A manifestagdo mais simples e superficial de diferenciacdo entre concessao de servigo
publico e concessao de uso de bem publico refere-se ao objeto sobre o qual versam,
traduzido nas proprias denominagdes. Enquanto uma tem por objeto um servigo publico,
a outra envolve o uso de bem publico. Mas a diferenga entre os institutos € muito mais
extensa, talvez a ponto de inviabilizar a recondugcdo de ambos a um Unico género. A
concessao de servico publico consiste na delegacao temporéria da prestagédo de servigo
publico a um particular, que passa a atuar por conta e risco proprios (na acepgdo acima
indicada). Portanto, a concessdo de servico publico conduz a uma alternativa
organizacional para a prestacdo dos servicos publicos fundada na concepcao de
associacgdo entre interesse publico e iniciativa privada para atendimento a necessidades
coletivas de grande relevancia. J4 a concessdo de uso de bem publico consiste na
atribuicdo temporaria a um particular do direito de uso e fruicdo exclusivos de
certos bens publicos. Essa transferéncia tanto pode fazer-se para que o particular
valha-se do bem para satisfacdo de seus interesses proprios e egoisticos como
também poderé propiciar exploracdo empresarial, com o desenvolvimento de
atividades econdmicas lucrativas em face de terceiros. De modo genérico, a
concessao de uso de bem publico ndo exige, necessariamente, a instrumentalizagdo do
bem objeto da concesséo para a realizagdo do interesse publico, ainda que tal ndo
possa ser excluido de modo absoluto. Assim, é possivel que a concessdo de uso recaia
sobre bens ociosos para a Administracdo, os quais ndo teriam qualquer outra destinagéo
mais apropriada para satisfacdo de necessidades coletivas. Nesse caso, a
Administracdo podera obter uma remuneracdo a ser paga pelo concessionario, o que
legitimara a decisao de atribuir o bem a utilizacao privativa de um certo particular, o qual
se valera do bem para intentos préprios. Mas também ndo havera impedimento a que a
concessao de uso seja uma via para propiciar a implantagdo de empreendimentos de

interesse social ou coletivo. Assim, pode imaginar-se a concessédo de uso de uma area
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deserta, visando a edificacdo de prédios e outras acessdes, de modo a incentivar a
atividade econbmica, a criagdo de empregos e assim por diante. Nesse caso, 0 bem
publico sera utilizado para fins de desenvolvimento de atividade econ6mica por um
particular, sem que se configure propria e diretamente satisfacdo de interesses coletivos
ou difusos. Mas também se pode utilizar a concessé@o de uso para esses outros fins.
Assim, pode ceder-se 0 uso privativo de certas areas no ambito de prédios publicos para
o estabelecimento de restaurantes, por exemplo.”[Teoria Geral das Concessbes
de Servico Publico, Sdo Paulo, 2003, pag. 105).

Portanto, plenamente legal o Chefe do Poder Executivo dispor o
uso dos bens publicos préprios, legislando sobre as condi¢cfes para sua utilizacao, na

forma da lei.

Sobre o0 encaminhamento de Projeto de Lei para regulamentar a
concessado de uso de bem publico, no caso das salas comerciais que compde o prédio
que serve a Estacao Rodoviéria, visto que, conforme informa o proponente, ndo ha lei
municipal autorizando as concessdes de uso vigentes, € medida que se impde, com
base no art. 106 da Lei Orgéanica, acima referido, que define “...)a concesséo

administrativa dos bens publicos dependera de autorizacdo legislativa, e a

concorréncia far-se-a mediante contrato (...)".

Informa ainda, na justificativa, que o processo licitatério sera
conduzido, individualmente, para cada espaco publico, sendo uma sala explorada pela
empresa concessionaria de venda de passagens e a outra, por um bar/cafeteria, sendo
gue a sala que serve a Estacdo Rodoviaria usada para venda de passagens, devera
observar o disposto no art. 25 da Lei 8666/93. Este artigo regulamenta as contratacdes
do Poder Publico por “inexigibilidade”, ou seja, situacdes onde € inexigivel a licitacao

quando houver inviabilidade de competicao.

No caso pontual, a sala que serve a Estacdo Rodoviaria detém
uma autorizacdo/permissdo do Orgdo Estadual/DAER para operar a venda de
passagens interestaduais no municipio de Gramado, ndo sendo possivel ao municipio
conceder a terceiros o0 uso da sala que serve a este fim, visto que somente a empresa

que detém tal autorizacdo pode realizar a referida atividade, cabendo ao municipio
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verificar qual empresa esta habilitada, e locar a referida sala diretamente a ela, nos

termos do art. 25, da Lei 8666/93, conforme referido.

A outra sala, que é explorada economicamente por atividade de
bar/cafeteria, deve ser licitada normalmente, com critérios pré-definidos, em valor de
mercado, conforme avaliacdo prévia, nos termos pretensos pelo Executivo Municipal, o

gue se apresenta em conformidade com o que pede a norma legal.

Assim, os critérios das concessdes estdo definidos no texto legal
e no Contrato de Concessao de uso, que acompanham o PL, em conformidade com o
que define a Lei Organica Municipal. Todavia, observamos que o0s termos deste
contrato apresentam de forma expressa o valor do locaticio, ndo sendo a melhor
conducdo, a nosso juizo, vez que o valor da avaliacdo deve ser o minimo exigido no
certame, e ndo 0 maximo, que pode variar na licitacdo. Desta forma, o melhor formato
seria manter o espaco do valor do locaticio em branco no contrato, referindo no edital o

valor minimo a ser ofertado na proposta.

Também orientamos as comissdes permanentes a avaliarem o0s
esclarecimentos apresentados pelo Executivo Municipal, em razdo do oficio enviado
pela Comisséo de Legislacdo, que esclarece as razdes do inquérito civil proposto pelo
Ministério Publico sobre a exploracéo destes bens, como também informacdes sobre a
empresa autorizada para venda de passagens, ainda sobre o valor atual dos locaticios
vigentes, a data destes contratos e a programacdo para substituicio dos
concessiondrios, informacbes que podem ajudar cada vereador a ampliar o

conhecimento geral sobre a matéria proposta, para avaliacdo de mérito.

lIl = CONCLUSAO
Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos

principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 38/2018 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.
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Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel

a sua tramitacéao.

Destarte, encaminha-se a Comissédo de Legislacdo e Redacgao
Final e para Comissdo de Infraestrutura, Turismos, Desenvolvimento e Bem Estar
Social para posterior deliberagdo, com emissdo dos pareceres respectivos, e na

sequencia, e aos nobres edis para analise de mérito, em Plenario, no que couber.
E o parecer que submeto a consideragao.
Gramado, 04 de setembro de 2018.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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