il- n CAMARA DE VEREADORES

Gramado

Procuradoria Geral

Orientacdo Juridica n°® 61/2018
Referéncia: Projeto de Lei n® 037/2018

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Altera a Lei Municipal n°® 3.526, de 26 de
dezembro de 2016, a qual dispde sobre critérios para
hierarquizacao de terrenos populares no Loteamento

Carazal, e d& outras providéncias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n°® 037/2018, de autoria do Executivo
Municipal, protocolado em 13/08/2018, que altera dispositivos da Lei 3.526/2016, a qual
dispbe sobre critérios para hierarquizacdo e selecdo dos beneficiarios de terrenos

populares no Loteamento Carazal, neste municipio.

Na justificativa, aduz o Executivo Municipal que a presente
propositura objetiva alterar o formato de comercializacdo dos terrenos populares que
compreendem o Loteamento Carazal, em face das alteracdes promovidas na politica
publica de subsidio deste modal de moradia popular, através da Caixa Econdmica

Federal.

Informa, por conseguinte, que a proposta inicial do projeto
habitacional previa que a construtora/incorporadora efetuaria 0 pagamento de R$
10.000,00 (dez mil reais) por lote ao Municipio de Gramado, como contrapartida para
execucdo das residéncias unifamiliares nos 140 terrenos populares que compde o
Loteamento. Nesta perspectiva, restariam R$ 70 mil para construtora realizar a obra, o
gue se mostrou pouco atrativo a iniciativa privada. Esta era a Unica modalidade prevista
na lei municipal, onde o texto vigente silenciava sobre as faixas do Programa Minha

casa Minha Vida, limitando extremamente os beneficiarios, que s6 poderiam ser
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admitidos se comprovada faixa salarial dentro do valor maximo a ser financiado, no

caso, R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nos critérios definidos pelo programa.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, estd a proposicdo ora
referida, em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il - DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, néo
sendo admitida a criacdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos

daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos.

Neste sentido, a Constituicdo Federal previu em seu artigo 59,
paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracdo, redacéo, alteracdo e consolidacao

das leis, 0 que restou normatizado através da Lei Complementar n® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em andlise, esta
disposto em artigos e incisos, dentro do que a norma orienta. O prazo de vigéncia da lei
esta definido para entrar em vigor na data de sua publicacdo, o que esta adequado

para leis de pequena repercussao, como € o caso.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre os critérios para hierarquizacao de terrenos

populares no Loteamento Carazal, neste municipio.

o el esentecis — N
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A Lei Organica estabelece que cabe ao Municipio dispor sobre a
aplicacao dos seus bens, no exercicio de sua autonomia, a teor do inciso I, lll e XXIV, a

saber:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| — organizar-se administrativamente, observadas as legislacGes federal e
estadual;

Il — administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, aceitar doacdes, legados,
herancas e dispor de sua aplicacao”;

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Na competéncia concorrente, na Lei Organica Municipal

observamos:

Art. 8° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou
Estado, ou supletivamente a eles:
| — zelar pela salde, higiene, seguranca e assisténcia publica;
(..)
XXl — promover programas de construcdo e moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico;
Quanto a competéncia privativa, a Lei organica assim estabelece:
“Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito:
(..
VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administracdo municipal
na forma da lei”;
(..
XVIII — aprovar projetos de edificacGes e planos de loteamento, arruamento e
zoneamento urbano ou para fins urbanos, obedecido o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado;

gt rerm o S — \
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“Art. 102. A administragdo de bens municipais é de competéncia do Executivo
Municipal, exceto os que sé&o utilizados nos servicos da Camara Municipal de

Vereadores”.

Na Constituicdo Federal, a competéncia para programas de constru¢cao e moradia esta
assim disposta:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

IX — promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Bes

habitacionais e de saneamento basico;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizacdo sobre
politicas para selecao de beneficiarios de terrenos populares, em area de propriedade
do municipio, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente
propositura, nos termos do art. 61, § 1°, Il, “b”, da Constituicdo Federal, aplicado por

simetria.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Federal, art. 30, |, e o proprio art. 6° XXIV da Lei

Organica, que possuem igual redacao, respaldam juridicamente a proposicéo, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VIIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle de uso, do parcelamento e ocupacgéo do solo urbano;”

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

o s eosheis e
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Pela Constituicdo Estadual, a “habitagdo” mereceu um capitulo

inteiro para sua regulamentacéo, dispondo sobre as suas diretrizes, in verbis:

CAPITULO Il
DA HABITACAO

Art. 173. A lei estabelecera a politica estadual de habitacdo, a qual devera prever a
articulagcdo e integracdo das ac8es do Poder Publico e a participagdo das comunidades
organizadas, bem como os instrumentos institucionais e financeiros para sua execucao.

§ 1.° A distribuicdo de recursos publicos priorizar4 o atendimento das necessidades
sociais, nos termos da politica estadual de habitagdo, e sera prevista no plano plurianual
do Estado e nos orcamentos estadual e municipais, 0s quais destinardo recursos
especificos para programas de habitagdo de interesse social.

§ 2.° Do montante de investimentos do Estado em programas habitacionais, pelo
menos setenta por cento serdo destinados para suprir a deficiéncia de moradia de
familias de baixa renda, entendidas estas como as que auferem renda igual ou inferior a

cinco vezes o salario minimo.

Art. 174. O Estado e os Municipios estabelecerdo programas destinados a facilitar o
acesso da populacdo a habitacdo, como condicdo essencial a qualidade de vida e ao

desenvolvimento.

8§ 1.° Os programas de interesse social serdo promovidos e executados com a
colaboragéo da sociedade e objetivardo prioritariamente:

| - a regularizagao fundiaria;
| - a dotacdo de infra-estrutura basica e de equipamentos sociais;
Il - a implanta¢do de empreendimentos habitacionais.

8§ 2.° A lei estabelecerd os equipamentos minimos necessarios a implantacdo de

conjuntos habitacionais de interesse social.

Art. 175. O Estado, a fim de facilitar o acesso a habitagdo, apoiard a construgédo de
moradias populares realizada pelos proprios interessados, por cooperativas
habitacionais e através de outras modalidades alternativas.

Paragrafo Unico. O Estado apoiara o desenvolvimento de pesquisas de materiais e
sistema de construcdo alternativos e de padronizacdo de componentes, visando a

garantir a qualidade e o barateamento da construgéo.
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Ainda, a CF/88 no art. 182 deixa claro ao dispor que cabe a Lei
Municipal fixar diretrizes para a politica de desenvolvimento urbano, de modo a ordenar
o inteiro desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretriz geral fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

Para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
de 1988, foi aprovada a Lei n. 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, que estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana e, tem por finalidade regular o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidadaos, bem como
do equilibrio ambiental.

Objetivando compatibilizar o uso sustentavel da propriedade
urbana e o equilibrio ambiental, o Estatuto da Cidade estabeleceu entre as suas
diretrizes a regularizacdo fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacéo

e as normas ambientais. A lei n® 10.257/2001 assim dispde:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

(...)

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

(...)

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacéo;

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

(..)

Il — planejamento municipal, em especial:
orpmiakrrrm s PR — N
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Portanto, os direitos fundamentais (ou direitos humanos, ou
direitos do homem), s&o aqueles direitos que receberam tratamento especial da
Constituicdo, elevados ao grau méaximo de garantia ou de seguranca, e somente
poderdo ser relativizados em casos excepcionais e permitidos constitucionalmente, em
face de outro direito fundamental. Portanto, € a prépria Constituicdo que limita e
controla os direitos fundamentais, principalmente no que tange a extensao e contetudo

de sua aplicabilidade.

O direito a moradia, nesta premissa, encontra-se inserido entre 0os
direitos sociais. E é um direito de segunda geracgéo, pois exige do Estado determinadas
prestacfes materiais, cujo conteddo nuclear traz como referéncia imediata a
concretizacdo do principio da dignidade humana. A CF/88 prevé o direito a moradia no
art. 6°, “caput”: “Séo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.”

A Constituicdo também estabelece a competéncia entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de promover programas de construcao
de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento bésico,
conforme prescreve o art. 23, IX. Portanto, o direito a moradia € direito constitucional,
nao podendo o Estado furtar-se a sua prestacdo. Além disso, o direito a moradia tem
por fundamento a dignidade da pessoa humana, dando concretude aos objetivos
fundamentais do Estado brasileiro, de construir uma sociedade livre, justa e solidaria,

garantindo o desenvolvimento nacional, em busca de erradicar a pobreza.

Para garantir que o direito a moradia tivesse eficacia e
efetividade, a Constituicdo Federal de 1988, volta a se reportar a esses direitos no art.
181, no capitulo sobre Politica Urbana, atribuindo ao Poder Publico Municipal
competéncia para a execugdo das politicas de desenvolvimento urbano, devendo ser
observada as diretrizes gerais fixadas em lei, que é o Estatuto da Cidade — Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.
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Portanto, no ambito municipal, dentro das diretrizes ja trazidas
pela Constituicdo Federal, cabe ao municipio estabelecer politicas urbanas para
loteamentos populares, habitacdo, moradia, critérios para selecdo dos beneficiarios e

demais regramentos cabiveis.

O loteamento Carazal € um loteamento popular, onde o municipio
busca, em parceria com a Caixa Econémica Federal, viabilizar moradia para municipes
de baixa renda, através de financiamentos habitacionais promovidos pelo Programa
Minha Casa, Minha Vida.

O projeto de lei, sob andlise, propde a inser¢cado de mais faixas do
Programa Minha Casa, Minha Vida, que significa a possibilidade de contemplar familias
com rendas mensais entre R$ 2.600,00 a R$ 4.000,00 (Faixa 2) e entre R$ 4.000,00 a
R$ 7.000,00 (Faixa 3), antes ndo admitidas no texto legal, além da Faixa 1,5, antes a
Unica prevista, que possibilita financiamentos somente para familias com renda entre
R$ 1.800,00 a R$ 2.600,00, para recursos de até R$ 80 mil.

Com a ampliagéo das faixas admitidas, inseridas no texto legal, o
efeito serd possibilitar as familias que tenham renda um pouco maior, entre R$
2.600,00 & R$ 4.000,00 (faixa 2) e entre R$ 4.000,00 a R$ 7.000,00 (faixa 3) obter
financiamentos de valores maiores, com constru¢cdes de mais qualidade e valor, o que
além de beneficiar a familia que recebe o imovel, também tornara mais atrativa a
licitacdo para execucdo das obras, pelas empresas prestadoras de servicos. E quem
fard a analise das capacidades financeiras de cada familia e da faixa cabivel para
liberacdo do financiamento no orcamento familiar ser4 a Caixa Federal, cabendo ao
municipio apenas o cadastro das familias e o encaminhamento a Caixa, pela ordem

prevista nos editais.

Em relagcdo ao art. 2° do PL, que acresce ao texto da lei n°
3.526/2016 o art. 2°-A, possibilitando a doacdo de uma parte dos terrenos populares,
informa a Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social que serdo as familias
enquadradas na faixa 1,5 do Programa Minha Casa Minha Vida, que sdo aquelas de
menor renda familiar, no caso entre R$ 1.800,00 e R$ 2.600,00, objetivando que o valor
da construcdo fique com todo valor financiado, qual seja os R$ 80.000,00 alcancados
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pelo financiamento desta faixa. Nesta faixa ndo havera contraprestacdo ao municipiok,
gue ndo sera ressarcido do valor dos lotes, propondo conforme o texto se apresenta,
em doacdo ao beneficiario do respectivo lote. Esta medida tem efeito junto aos
prestadores de servigos, que passam a executar a obra predial em R$ 80 mil quando
antes era R$ 70 mil, viabilizando os processos licitatorios, vez que, conforme
informacdo do municipio, na condicdo original ndo foram encontradas empresas

dispostas a executar as obras.

Dessa forma, ndo ha oObice as alteracbes propostas, e da forma
gue se apresentam, decorrentes do poder discricionario da administracdo municipal em
definir a forma mais adequada e produtiva, dentro do poder discricionario permitido ao

gestor publico.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 037/2018 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel

a sua tramitacao.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Legislacdo e Redacgao
Final e Comissédo de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem Estar Social,
para emissao dos pareceres. Na sequencia para deliberacdo dos nobres edis , para

analise de mérito, em Plenario, no que couber.
E o parecer que submeto a consideracao.
Gramado, 21 de agosto de 2018.
Soénia Regina Sperb Molon

Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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