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PROCURADORIA GERAL

Parecer Juridico N° 48/2018
Referéncia: Projeto de Lei n°® 024/2018

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Institui o Programa Municipal de Parcerias
Pulblico-privadas do Municipio de Gramado e da

outras providencias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n® 024/2018, de autoria do Executivo
Municipal, protocolado em 14/06/2018, que institui o Programa municipal de parcerias
publico-privadas no ambito municipal, dentro das diretrizes estabelecidas pela Lei
Federal n°® 11.079/2004, que instituiu normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada na administragédo publica da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Aduz na justificativa que o intuito das parcerias-publico privadas,
as chamadas “PPPs”, constituem uma modalidade de contratacdo entre o Poder
Publico e Entidades privadas com vistas a realizacdo de obras de grande porte e a
prestacdo de servicos publicos, através de concessbes patrocinadas ou
administrativas, compartilhando os riscos dos empreendimentos entre as partes

envolvidas e com recursos predominantemente privados.

Refere ainda que, com o crescente aumento da demanda da
prestacdo de servicos publicos a sociedade, com a escasses dos recursos publicos,
que devem ser concentrados nas areas prioritarias, como saude e educagdo, outros

setores se tornam carentes de investimentos e sao tanto quanto importantes ao
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municipio, especialmente aqueles que potencializam o desenvolvimento sustentavel da

infraestrutura existente.

Justifica, por fim que a proposicédo tem por objetivo juntar esforcos
entre o Poder Publico e iniciativa privada, oportunizando atrair novos investimentos e
melhorar a qualidade de vida da nossa populacdo, assim como a infraestrutura turistica

que atrai milhares de visitantes a cidade.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos 0s requisitos regimentais, esta a proposicdo ora

referida, em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida
pelos cidaddos, necessario que seja technicamente adequado. A Constituicdo Federal
previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracéo, redacgéo,
alteracdo e consolidacdo das leis, 0 que restou normatizado através da Lei
Complementar n® 95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em andlise possui a
epigrafe, a ementa, o objeto da lei e o0 respectivo ambito de aplicacdo, e esta
distribuida em artigos, paragrafos e incisos, com estrutura adequada, em conformidade

com que a norma requer.

Entretanto, no art. 4° o caput trata da concessdo comum,
enquanto que o paragrafo Unico se refere a concessdo patrocinada e

administrativa, ndo sendo adequado o texto constar de paragrafo unico do artigo.
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A melhor técnica seria o texto constante do paragrafo Unico estar disposto num

novo artigo, a nosso juizo, 0 que sugerimos seja avaliado da redacéo final.

O prazo para vigéncia da lei previsto € para entrar em vigor na
data de sua publicacdo, o que se aplica para matérias de pequena repercussao, Como
€ 0 caso, vez que a regulamentacdo ora proposta € genérica e ndo trata do caso

concreto, o que serd objeto de andlise futura e interna pelo Executivo Municipal.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre o Programa Municipal de Parcerias Publico

Privadas no ambito municipal.

A Lei Orgéanica estabelece que compete ao Municipio, no
exercicio de sua autonomia, a teor do inciso I, IX e XXIV, a saber:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:
| — organizar-se administrativamente, observadas as legisla¢des federal e estadual;

(.

V — conceder e permitir os servicos publicos locais e os que lhes sejam concernentes:

(..)

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Neste sentido, a iniciativa e competéncia para deflagrar o
processo legislativo esta corretamente exercida, porquanto pertence ao Poder
Executivo Municipal a competéncia para iniciar 0 processo proposto, nos termos da Lei

Organica Municipal, art. 60, incisos VI, IX e X, sendo vejamos:

Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administracdo municipal
na forma da lei;

(.)
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IX — contratar a prestacdo de servicos e obras, observando o processo
licitatdrio;

X — planejar e promover a execucao dos servigos publicos municipais;

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Poder Executivo regulamentacao
sobre programa Municipal de Parcerias Publico-privadas no municipio, NAO se
registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente propositura, com base

nos termos ja referidos.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicdo Federal faz alusdo as contratagdes publicas como
instrumentos de que pode se valer o Poder Publico para a execucao de suas tarefas,

sen&o vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.)

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas

e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lII;”

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes “
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“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagcao, a prestacao de servigcos
publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o
caréter especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem como as condigfes de
caducidade, fiscalizag¢éo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usudrios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigco adequado.”

Desta forma, se observa que a Constituicdo Federal ndo adota um
regime de tipificidade fechada em relacdo as modalidades contratuais que podem vir a
ser instituidas e utilizadas pelo Poder Publico para a melhor execucéo de suas tarefas.
Assim, obedecidas as balizas tracadas pelo constituinte, a formatacao juridica dos
contratos da Administracdo é matéria sujeita a livre conformacao do legislador, tanto no
Federal, relativo a definicdo de normas gerais, quanto aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, naquilo que diga respeito as peculiaridades regionais e locais.

Neste cenario surgiu a Lei Federal n°® 11.079/2004 (Instituiu as
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas), que veio se
somar as leis n°® 8666/93 (institui normas para licitagcdo e contratos na administracao
publica) e lei n°® 8.987/95 (dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175 da CF), ambas com o fito de
proporcionar a Administracdo Publica os meios juridicos para desenvolver, da forma

mais eficiente e possivel, a prestacéo de servigos publicos.

As parcerias publico-privadas despontam, a partir das legislacdes
federais e estaduais, numa premissa de reforma do Estado, como uma nova
modalidade de investimento proposta para a ampliagcdo e melhoria da infraestrutura de
nosso pais, em todos os niveis da federacdo, através de um trabalho conjunto entre o

setor publico e a iniciativa privada. Elas surgem quando o Estado transfere para
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alguma Entidade privada a responsabilidade de executar algum projeto para a

populacao, realizado através de um “contrato administrativo de concessao”.

Muito embora j& tenha sido inicialmente normatizada na esfera
federal, através da lei n°® 11.079/2004, para que 0 municipio possa estabelecer as
parcerias publico-privadas no seu territério, requer a normatizacdo da matéria no

ambito municipal, dentro das diretrizes gerais ja estabelecidas.

A Constituicdo Federal estabelece competéncia aos municipios
para legislarem sobre assuntos de interesse local, bem como para instituir e arrecadar
tributos de sua competéncia, consoante o disposto no art. 30, | e lll, da Constituicdo

Federal, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Neste sentido, o Executivo Municipal propde regulamentar as
parcerias publico privadas no ambito municipal, seguindo as diretrizes da lei federal n®

11.079/2004, que tem como principais premissas, as disposi¢cdes que transcrevemos:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacéo de parceria publico-
privada no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos 6rgdos da administragéo publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagées
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. (Redacéo dada pela Lein© 13.137, de 2015)

Art. 22 Parceria pablico-privada é o contrato administrativo de concess&o, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concess&o patrocinada é a concessao de servigos pablicos ou de obras
plblicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestagdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§ 2° Concess&o administrativa € o contrato de prestac&o de servigos de que a
Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de
obra ou fornecimento e instala¢éo de bens.
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§ 3% N&o constitui parceria plblico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concesséo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebrag&o de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais); (Redacao dada pela Lei n® 13.529, de 2017)

Il — cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

IIl — que tenha como objeto Gnico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e
instalacéo de equipamentos ou a execugao de obra publica.

Desta forma, observamos que o texto municipal proposto contempla
0s requisitos minimos estabelecidos pela Lei Federal, o que se tornou requisito legal a
ser observado pelos municipios, dispondo nos mesmos termos da lei federal o

regramento que segue, relativo aos pontos referenciais do PL:

1. As parcerias publico-privadas serdo sempre através de contratos
de concessao, cuja licitagdo sera via concorréncia publica, e
podera ocorrer em duas modalidades: concessao patrocinada ou
concesséo administrativa,;

2. As principais caracteristicas destas modalidades s&o: a)
concessao patrocinada: se trata de concessdo de servicos
publicos ou obras publicas, envolvendo tarifa cobrada dos
usuarios e aporte de recursos tanto pela concessionaria como
pelo Poder Publico. O concessionario se remunera da tarifa
cobrada do usuéario e ainda recebe patrocinio obrigatério do
Poder Publico; b) concessdo administrativa: a relagcdo é
somente entre a concessionaria e o Poder Publico, néo
envolvendo terceiros. Nao ha tarifas ou qualquer remuneracéo
paga pelos usuarios, porque a remuneragdo € composta,
basicamente, pela contraprestacdo entre o Poder Publico e a

concessionaria.
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3. Quando houver concessao de servicos publicos ou de obras
publicas, onde NAO haja pagamento do Poder Publico ao Ente
Privado, estaremos diante de uma concessao comum, nao
sendo esta modalidade reconhecida como parceria publico-
privada.

4. Os contratos de parceria publico-privados ndo poderdo ser em
valor inferior a 10 milhdes de reais; a prestacao dos servicos nao
podera ultrapassar 5(cinco) anos e o objeto s6 poderd ser
fornecimento de mao-de-obra, fornecimento e instalacdo de
equipamentos ou execucado de obra publica.

5. O prazo de vigéncia dos contratos de parceria publico-privada
ndo serdo em prazo inferior a 5(cinco) anos, nem superior a

35(trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao.

Também observa-se que a legislacdo federal enumera requisitos
gque deverao ser observados: a necessidade de eficiéncia no cumprimento das missdes
do Estado e no emprego dos recursos; o0 respeito aos interesses e direitos dos
destinatarios dos servicos e dos entes privados incumbidos da sua execucao; a
indelegabilidade das fun¢des de regulacao jurisdicional do exercicio do poder de policia
e de outras atividades exclusivas do Estado; a responsabilidade fiscal na celebracéo e

execucao das parcerias.

Neste sentido, observamos que o projeto apresentado dispde sobre
as diretrizes gerais das parcerias publico-privadas, define as atividades que possam
ser aplicadas, cria o Conselho Gestor como Orgdo encarregado da gestdio do
programa, define seus membros, atribuicbes, estabelece incumbéncia a Secretaria
Municipal de Governanca para executar as atividades operacionais e assessorar 0
Conselho gestor, incumbe ao Conselho a remessa semestral de relatério das
atividades desenvolvidas em parcerias publico-privadas, estabelece obrigatoriedade de
audiéncias publicas com antecedéncia minima de 15 dias uteis da data da publicagédo
do edital da PPP, e consulta publica, com duracdo minima de 30(trinta) dias, como
requisitos prévios para aprovacao do projeto. Estabelece ainda as condicionantes para
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aprovacao definitiva do projeto, entre as quais a demonstracdo do efetivo interesse
publico, considerando a natureza, relevancia e valor do seu objeto, bem como o carater
prioritario da respectiva execucdo. Também o texto municipal estabelece as clausulas
minimas que os contratos das PPPs deverdo prever e remete, de forma subsidiaria, as
clausulas previstas no art. 23 da lei n° 8.987/95 e art. 5° da lei n°® 11.079/2004 como
legislacdo complementar. Por fim, define as alternativas de remuneracao possiveis aos
parceiros privados, observado a modalidade escolhida, as garantias que poderédo ser
oferecidas pela Administracdo Publica e faz a criacdo do Fundo Garantidor das PPPs,

definindo suas fontes.

Destarte, os termos do PL apresentados séo bastante detalhados e
seguem estrutura similar adotada na Lei Estadual n® 12.234/2005, que regulou a

matéria a nivel estadual.

Tendo em vista a impossibilidade de maior arrecadacéo de capital
do setor privado por meio de recursos tributarios e a auséncia de fundos por parte do
Municipio para investimento em infra-estrutura, se torna uma alternativa aos entes
publicos o estudo e o emprego das parcerias publico-privadas (PPP) como forma de

captacao de recursos das esferas privadas na forma de investimentos.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 24/2018 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta
Procuradoria exara Parecer juridico favoravel a sua tramitagdo, observando a os

ajustes sugeridos nesta orientacdo juridica quanto a técnica legislativa.
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Destarte, encaminha-se a Comissdo de Legislacdo e Redacao
Final, na sequencia a Comissao de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem
Estar social, para emissdo dos pareceres e apds concluso nas comissdes
permanentes, ao Plenario para deliberacdo, submetendo aos nobres edis para analise

de mérito, no que couber.

E a orientagdo que submeto a consideragao.
Gramado, 26 de junho de 2018.

Soénia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral

OAB/RS 68.402
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