il- n CAMARA DE VEREADORES

Gramado

Procuradoria Geral
Orientacéo Juridica n® 41/2018
Referéncia: Projeto de Lei n°® 021/2018

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Executivo Municipal a conceder a
remissdo de Divida Tributéria referente ao imposto de
propriedade predial e territorial urbana — IPTU, dos
Centros de Feiras e Eventos, e da outras

providencias.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n® 021/2018, de autoria do Executivo
Municipal, protocolado nesta casa em 01/06/2018, que requer autorizacdo para
conceder a remissdo de créditos tributarios referente IPTU 2018 aos Centros de Feiras

e Eventos localizados no municipio.

Aduz na justificativa que a remissao pretendida é para regularizar
uma situacdo gerada em decorréncia do prazo de vigéncia do beneficio de isencéo,
previsto na lei Municipal n°® 2411/2005, que possibilitava isentar do IPTU os centros de

feiras e eventos localizados no municipio, com &rea superior a 10000 mz2,

Entretanto, a vigéncia do beneficio se encerrou em 31 de
dezembro de 2017, ndo tendo havido o encaminhamento pelo Executivo Municipal de
alteracdo da referida lei, objetivando ampliacdo do prazo de concessao da isencao
tributaria. O efeito disso foi o langamento do IPTU em 2018, em desfavor do Centro de
eventos Sierra Park Exposi¢cdes e Eventos Ltda., gerando lancamentos de IPTU em
trés matriculas (17694, 17695 e 17696), conforme os extratos que acompanham o PL

ora em analise .
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Diante deste fato, em que pese o municipio ter incluido na LDO
2018, no anexo das renuncias de receitas a previsdo para a continuidade da isencéo
tributaria decorrente da lei Municipal 2411/2005, demonstrando a intencao de propor a
sua prorrogacdo, como ndo houve o encaminhamento efetivo da prorrogacdo do
beneficio da isencéo, com a prorrogacao do prazo de vigéncia da lei 2411/2005, houve
o lancamento tributario, sendo necessario a propositura de lei de remissdo para
extinguir o lancamento do imposto, até que nova alteracdo sobre o prazo de vigéncia
da lei 2411/2005 venha a ser proposto.

Sustenta ainda, o proponente, que a medida se faz necessaria em
razdo do interesse publico presente no segmento, visto que a realizacdo de eventos,
exposicoes e feiras € parte importante no fomento do turismo no municipio, e que o

turismo de eventos é um dos pilares do desenvolvimento econémico de Gramado.

Acompanha o PL os extratos financeiros em nome da empresa
Sierra Park Exposicdes e Eventos Ltda., com os lancamentos de IPTU para o exercicio
2018, sob as matriculas n° 17694, 17695 e 17696, bem como a estimativa de impacto

orgcamentério e financeiro no exercicio 2018, com valores zerados.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, estd a proposicdo ora

referida, em condicBes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida
pelos cidadéos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo Federal

previu em seu artigo 59, paragrafo unico, que dispora sobre a elaboracao, redacao,
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alteracdo e consolidacdo das leis, normatizado através da Lei Complementar n°
95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em andlise possui a
epigrafe, a ementa, o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, bem como o
prazo para vigéncia da lei, observada que a vigéncia imediata, conforme disposta, €
cabivel na presente propositura, por se tratar de lei de pequena repercussdo. Também

consta de forma adequada a estrutura da lei, apresentada em artigos e paragrafos.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a remissdo de IPTU — Imposto Predial e
Territorial Urbano de 2018, em favor de empresas instaladas e que tenham imdveis
destinados a realizacdo de eventos, exposicoes e feiras, anexando 0s extratos
financeiros da empresa Sierra Park Exposi¢cdes e Eventos, que totalizam o montante de
R$ 154.663,85 (cento e cinquenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e trés reais e

oitenta e cinco centavos).

7

A cobranca do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano é
anual, e decorre da propriedade de imével localizado na zona urbana do municipio. A
cobranca do imposto esta na competéncia do Poder Executivo Municipal e tem sua
instituicdo regulamentada no Cédigo Tributario Municipal, Lei n°® 2.158/2003 e suas

alteracdes.

Os langamentos dos tributos séo realizados em decorréncia do

fato gerador, nas respectivas datas e valores definidos em leis proprias.
A regra, portanto, € a constituicdo e cobranca destes tributos.

Entretanto, a remissao é admitida no direito patrio, como uma das
modalidades de extingdo do crédito tributario, desde que atendidos os requisitos legais,

entre 0os quais a aprovacao de lei especifica.

Neste sentido, a iniciativa e competéncia para deflagrar o

processo legislativo esta corretamente exercida, porquanto pertence ao Poder
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Executivo Municipal a competéncia privativa para iniciar 0 processo proposto, nos

termos da Lei Organica Municipal, art. 60, incisos VI, X e XXI, sendo vejamos:

Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI — dispor sobre a organiza¢éo e o funcionamento da administragdo municipal
na forma da lei;

(.)

X — planejar e promover a execucado dos servi¢os publicos municipais;

(.

XXI — administrar os bens e as rendas municipais, promover o lancamento, a
fiscalizag@o e a arrecadacéo de tributos;

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Poder Executivo regulamentacao
sobre matéria afeta a tributos municipais, NAO se registrando, desta forma, qualquer

vicio de origem na presente propositura, com base nos termos ja referidos.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicdo Federal estabelece competéncia aos municipios
para legislarem sobre assuntos de interesse local, bem como para instituir e arrecadar
tributos de sua competéncia e administrar suas rendas, consoante o disposto no art.

30, I e lll, da Constituigdo Federal, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;”

Avomotmen - =l
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No que se refere as limitacdes do poder de tributar, a Constituicdo
Federal, na secéo Il, apresenta algumas vedacdes expressas quanto a esta limitacao,
sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte. Neste sentido, reza no
artigo 150, paragrafo 6°, que qualquer remissdo, relativa a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedida mediante lei especifica, federal, estadual ou

municipal, que regule exclusivamente a matéria.

Portanto, o encaminhamento de lei especifica, € a primeira medida
que se impde, porquanto o texto constitucional visa proteger o contribuinte do livre
arbitrio do fisco, embasado nos principios da legalidade e da isonomia, impedindo

qualquer ato discricionario da administracao tributaria.

Consonante ao texto constitucional, quando o ente tributante
concede remissdo a um sujeito passivo de uma relagcéo juridico-tributaria, ele esta
promovendo a extincdo sumaria do crédito tributario devidamente lancado,
constituindo-se, assim, uma excec¢ao a regra geral imposta, visando, sobretudo, reduzir

as desigualdades entre os que nao possuem condi¢des semelhantes.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), por sua vez, no art. 172, 1, na
regulamentacdo da matéria, dispde que a lei poderd autorizar a autoridade
administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remisséo total ou parcial do

crédito tributario, sendo vejamos:

“Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remisséo total ou parcial do crédito tributério, atendendo:

| - & situagcdo econdmica do sujeito passivo;
Il — a0 erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
1l - A diminuta importancia do crédito tributario;

IV — a consideragfes da equidade, em relacdo as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso; (grifei)

V- a condi¢cOes peculiares a determinada regiéo do territério da entidade tributante;
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Portanto, considerando que a remissao posta é originaria da lei
municipal n°® 2.411/2005, que dispde sobre a isencado de tributos municipais a empresas
instaladas ou que venham a se instalar no municipio de Gramado e que tenham
imoveis destinados a realizagdo de eventos, exposicdes e feiras, cuja area fisica seja
superior a 10.000 m2, e que a remissao requerida é decorrente dos beneficiarios desta
lei, em vigor nos ultimos 13(treze) anos, cuja interrupcdo se deu pelo termino da
vigéncia da referida lei, pela falta de prorrogacao do seu prazo, ainda que esta fosse a
intencdo do Municipio, conforme informa a justificativa do proponente, nos parece ser

o caso definido no diploma legal, acima referido.

O CTN estabelece ainda as modalidades de extingdo do crédito

tributario, constante a remissao como sendo uma delas, inciso 1V, in verbis:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| — 0 pagamento;

Il — a compensagéo;

IIl — a transacéao;

IV —aremisséo;

V — a prescricao e a decadéncia;

VI — a converséo de depdsito em renda;

VIl — 0o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do disposto
no art. 150 e seus 8§88 1° e 4°;

VIII — a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do art. 164;

IX — a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na O6rbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acao anulatoria;

X — a decisao judicial passada em julgado,”

Xl — a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condi¢cdes estabelecidas em
lei;

J4& na Constituicho Estadual a remissdo estd assim

regulamentada:

Aot —
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“Art. 141. A concesséo de anistia, remissao, isencdo, beneficios e incentivos fiscais,
bem como a dilacdo de prazos de pagamento de tributos, s6 sera feita mediante

autorizagdo legislativa.”

Observamos, todavia, que a remissao de tributos € uma renuncia
de receita, e como tal, além da autorizacao legislativa, deve ter previsdo expressa na

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Também ha de se observar o que dispbe o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000, sendo obrigatério o
implemento de medidas compensatérias editadas para este fim, no sentido de
preservar o equilibrio das contas publicas, sempre que decorrer renuncia de receitas,

senao vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da

qual decorra renulncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuicéo.

§ 1°A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencao em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de base
de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigcBes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

No caso concreto, esta demonstrado no presente PL que a
previsdo dos valores a serem renunciados, estimados em R$ 154.663,85 (cento e
cinquenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e trés reais e oitenta e cinco centavos),
relativos ao IPTU 2018 da empresa Sierra Park Exposi¢cdes e Eventos Ltda., sendo

esta a Unica empresa existente hoje no municipio que preenche 0s requisitos

— 3
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constantes da lei, onde os valores renunciados ja foram contemplados no Anexo das
renuncias de receitas que acompanha a LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei
Municipal n® 3587/2017.

Em razdo destas medidas, fica atendida uma das exigéncias
legais, uma vez que os referidos valores foram descontados no calculo estimativo da
receita orcamentaria 2018, o que ndo geraria, em tese, ndo gerando impacto negativo
sobre as metas fiscais, em conformidade com o art. 14, |, da LRF.

Entretanto, o0 mesmo art. 14 exige ainda, além da condicdo acima
referida, que a rendncia de receita esteja acompanhada também de impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que se inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes, p comprovar que a referida rentncia ndo afetara as metas fiscais previstas

para o exercicio 2018.

A estimativa de impacto financeiro e orcamentario que
acompanha o PL apresenta valores “zerados”, por conta da previsao existente na LDO,
gue estimava nao incluir no orcamento 2018 tais valores. Todavia, como néo houve a
prorrogacdo do beneficio fiscal, através da isencgéo tributaria, ocorreu o langamento do
imposto, conforme ja relatado. Assim, o crédito tributario foi constituido e passou a

fazer parte do orcamento 2018, como expectativa de receita tributaria.

Desta forma, ndo ha como o impacto ser “zero”, visto que a
extincdo do crédito tributario ja constituido implicara em reducédo dos valores orcados
para 2018, sendo necessario apresentar os célculos e o impacto da extingdo deste

crédito.

Ressalta-se, por fim, as Comissdes Permanentes, que as
medidas de compensacdo sdo meramente estimativas, e deverdo ser acompanhadas
nas audiéncias quadrimestrais das metas fiscais, para que se confirme se nao ficaram

ultrapassadas ao previsto até o final do exercicio vigente.

Ainda, cumpre ressaltar a auséncia de qualquer documento que

comprove o cumprimento dos requisitos pelo beneficiario, relativo as exigéncias
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constantes da lei municipal n°® 2.411/2005, art. 5°, visto que a remissdo ora concedida
esté justificada pelo atendimento aos requisitos da lei de isencao, tais como:

a) se o imovel detém a area fisica exigida;

b) se o uso e destinagdo do imével foram especificamente para
realizacdo de eventos, exposicoes e feiras;

c) a necessidade financeira do pedido.

Sugere-se, assim, a Comissao de legislacéo avaliar o interesse na
apresentacao de comprovacao dos requisitos para obtencédo do beneficio de isencéao,
para conceder a remissdo ora proposta, bem como a Comissdo de Orgcamento,
Financas e contas Publicas, solicitar a emissdo de novo impacto financeiro e
orcamentério, com o célculo do que vai representar a extincdo do crédito tributario

sobre o orcamento de 2018.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 21/2018 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta
Procuradoria exara Parecer juridico favoravel a sua tramitacdo, observada a
necessidade de apresentacdo de impacto financeiro e orcamentario com os valores

gue estdo sendo remidos.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Legislacdo e Redacgao
Final, na sequencia para Comissdo de Financas, orgamento e Contas Publicas e ao
final para Comissao de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem Estar Social,
para deliberacdo sobre as matérias atribuidas nas suas competéncia, emitindo seus
pareceres. Por fim aos nobres edis, em Plenario, para andlise de mérito, no que

couber.
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E o parecer que submeto a consideracao.
Gramado, 06 de junho de 2018.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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