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Relatorio:

O Projeto de Lei do Legislativo em analise foi apresentado
nesta Casa Legislativa no dia 13 de margo de 2018, e requer autecrizagao
legislativa, para instituir o Programa de Alimentagéo aos Servidores Municipais
da Administragao direta e indireta e da outras providéncias.

Aduz o Executivo Municipal, na justificativa, que o
Programa de Alimentacdo aos Servidores Municipais, compreendendo a
percepcao de auxilio-alimentagdo, em carater indenizatério, no valor de R$ 17,00
(dezessete reais), a ser pago pelo Municipio aos servidores ativos do quadro de
provimento efetivo € cargos em comissao, da administracao direta e indireta do
municipio. O Projete de Lei estabelece ainda que o servidor contribuira com co-
participagao de 10%(dez por cento) sobre o valor do auxilio-alimentacdo, como
também nao serdo cumulativos o vale-alimentagéo ao servidor gue possuir duas
matriculas, ou acumular emprego ou funcdo, sendo cabivel ao servidor, em
qualquer situacado, apenas um beneficio. A referida propositura regulamenta
ainda que fica excluido do beneficio ¢ servidor que faltar ao servigo, ainda que
em compensag¢ao de horario, de atestado médico, de férias, licengca saude,
licenca maternidade, paternidade e adotante, licenca prémio ou outros
afastamentos previstos da legislacao, bem como aquele que estiver em beneficio
de diaria. Tambeém regulamenta pagamento proporcional ao servidor que prestar
menos de 40 horas semanais, € que o servidoer em licenga para mandato
classista terd direito a percepcédc do beneficio. Faz acompanhar ao PL a
estimativa de impacto orcamentario e financeiro, estimando despesa mensal
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prevista que alcancara valor mensal imediato de R$ 4.024.746,00 (para 10
meses de 2018), representando em 2019 despesa de R$ 4.541.379,00 e R$
4.995.515,00 para 2019. A despesa com pessoal estima o percentual de
comprometimento de 46,86% na repercussao com despesa de pessoal.

O projeto ja foi analisado pela Procuradora Geral da Casa,
a qual proferiu Orientagédo Juridica n° 21/2018, favoravel a tramitagdo do PL
13/2018, pois atende as normas legais impostas, estando presentes a legalidade

e constitucionalidade. Tal orientacao juridica embasa a elaboragao do presente
parecer.

Analise:

| — Quanto aos fundamentos legais para analise desta Comissao:
Art. 56, |, do Regimento Interno desta Casa;

Il - Quanto ao mérito:

A questdo de concessao de auxilio-alimentacdo €, por sua
vez, analise de juizo e conveniéncia do Poder Executivo, que é o agente competente
para avaliar e dispor sobre assuntos de interesses dos servidores, especialmente a
criacéo de beneficios aos mesmos.

Todavia, ha de ser observado os limites da despesa e a
capacidade financeira e orcamentaria para a concessdo de beneficios que
acarretem despesas, especialmente as de carater continuado. Neste cenario,
imprescindivel se observar o que dispde a LC 101/2000 — Lei de responsabilidade
Fiscai.

No caso concreto, observamos que o acompanhamento do
impacto or¢camentario e financeiro, assinado pelo Secretario Adjunto da Fazenda e
o contador do municipio, demonstrando a despesa prevista para o exercicio vigente
e os dois seguinies com a implementagéo deste beneficio, ainda que representativa
(mais de 4,5 milhdes/ano), esta dentro dos limites constitucionais admitidos,
demonstrando capacidade financeira e or¢camentaria do municipio para o seu
implemento.

Entretanto, em que pese a comprovagao da capacidade
financeira para pagamento, itemos a observar questdes relevantes neste PL, no que
se reiere a premissa do carater indenizatorio deste beneficio, extremamente
importante na concepc¢ao deste beneficio.
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A verba denominada “auxilio-alimentacao”, diante do seu
carater indenizatorio, objetiva ressarcir o servidor das despesas com refeices
efetuadas entre as jornadas de trabalho, sendo devida aos servidores ativos, em
efetivo exercicio, onde haja a atividade laboral.

Assim, o fato gerador da indenizagéo é o trabalho efetivo do
servidor, cuja prerrogativa € o comparecimento ao trabalho.

Desta forma, observamos que o disposto ao final do caput do
art. 2°, o texto refere que o beneficio sera calculado por “dia de trabalho efetivo
exercido”, esta em consonancia com o § 3° onde fica excluido do beneficio o
servidor que faltar ao servigo, ainda que em compensacao de horario, de atestado
meédico, de férias, licenca saude, licenca maternidade, paternidade e adotante,
licenga prémio ou outros afastamentos previstos da legislacdo, bem como aquele
que estiver em beneficio de diaria (§ 5°), excetuado o afastamento por acidente de
trabalho.

A medida que o carater indenizatério pressupde o
comparecimento ao trabaiho, e a iei municipal traz esta prerrogativa, excluindo as
auséncias ao trabalho, ainda que legais, como & o caso de férias, licencas, atestados
medicos e outros afastamentos previstos na legislagdo, o municipio fica protegido
quanto ao risco de transformar o vale-alimentagdo em carater remuneratorio,
entendido como verba salarial, que seria uma grande fragilidade, e foi corrigida neste
PL em relagao a proposituras anteriores.

Também o Tribunal de Justica do Estado do RS é explicito
em vedar pagamento quando do afastamento para mandato classista, assim
dispondo em recente decisao:

Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. VALEREFEICAO. EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA. VERBA DE
NATUREZA INDENIZATORIA. SUPRESSAO DO PAGAMENTO. CABIMENTO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL PARA O PAGAMENTO. SERVIDOR QUE NAO ESTA NO EXERCICIO
EFETIVO DAS ATIVIDADES DC SEU CARGO. PRECEDENTES DO STJ. MANUTENCAO DE
SENTENCA DE !MPROCEDENCIA DA DEMANDA. RECURSO DESPROVIDO. (Apelagéo Civel
N°® 70052654182, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Claudia
Cachapuz, Julgado em 25/05/2017).

Portanto, alerta-se para o disposto no art. 2°, § 9°, que dispde
de forma inversa. estendendo o beneficio aos servidores municipais, nesta
condicao.

A respeito da possibilidade de pagamento do vale-
alimeriacdo nos cascs de afastamento por motivos de acidente de trabalho,
entende-se por possivel, desde que haja previsdo expressa na lei municipal, a teor
de entendimento do TJ/RS.

Ernenta: RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PRETENSAC AO PAGAMENTO DE VALE-REFEICAO NAS FERIAS. A redacéo do art. 7° da
Lei n® 10.002/93 veda expressamente o pagamento de vale-refeicdo durante a licenca ou
periodos de afastamento, excepcionando apenas a hipotese de acidente em servico, que ndo se
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aplica ao caso em apreco. Trata-se, pois, de verba de natureza indenizatéria, que visa o
ressarcimento de despesas de alimentac&o do servidor durante o exercicio de sua atividade.
Precedentes. RECURSO DESPROVIDO. (Recurso Civel N° 71006258776, Segunda Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Rosane Ramos de Oliveira Michels,
Julgado em 28/09/2016).

Por fim, ainda chamamos a atencéo quanto ao entendimento
do TCE/RS, no sentido de que, havendo previsdo quanto a concessédo do vale-
alimentacdo mesmo para os casos de afastamento dos servidores (quanto, portanto,
nao em cumprimento ao efetivo exercicio), o vale-alimentacdo passa a configurar
verba remuneratoria:

Entretanto, no caso concreto, a concessdo do auxilio
alimentagdo mesmo que mantida com base em decisées judiciais, se estendeu aos
servidores ativos afastados em licenga para tratamento de salide, licenga gestante
ou paternidade, férias, licenca prémio e acidente de trabalho, bem como aos
servidores inativos, o que configura a utilizagao da verba como complementacgéo de
vencimentos (servidores ativos) ou de proventos (servidores inativos), desnaturando
o carater indenizatorio do beneficio, que, nessas circunstancias, assume natureza
remuneratoria.

Assim, em face do carater remuneratorio do auxilio
alimentacdo concedido no exercicio de 2014, julgo que esses gastos devem ser
reconnecidos como despesas com pessoal para os fins da lei de responsabilidade
fiscal. (Processo n°: 4627-0200/15-9 - Matéria: PROCESSO DE RETIFICACAO DE
CERTIDAO - Orgso: EXECUTIVO MUNICIPAL DE PASSO FUNDO - Exercicio:
2014 Gestor: LUCIANO PALMA DE AZEVEDO (PREFEITO) - Procurador: ADOLFO
DE FREITAS Orgao Julgador: PRIMEIRA CAMARA Data da Sessdo 15-09-2015).
Em relacéo aos beneficiarios do programa de alimentacao,
reza o art. 1° do presente PL, que sera estendido aos servidores municipais ativos
do quadro de provimento efetivo e cargos em comissao da administracédo direta e
indireta do municipio.

Defende o proponente, na justificativa, que o beneficio do
auxilio alimentacdo deve ser estendido a toda classe de servidor publico do
municipio, considerando os agentes politicos como servidores publicos ativos do
quadro geral, entre os quais Prefeito, Vice-prefeito, secretarios, secretarios adjuntos,
como fambém os membros da Procuradoria.

identificamos, pois, um equivoco nesta interpretacao, quanto
aos wpensficiarios do auxilio alimentacdo, vez que Prefeito, Vice-Prefeito e
vereadores sdo agentes politicos, eleitos para um mandato, ndao sendo, portanto,
servidores publicos. Servidor publico, para fins de esclarecimento, € a pessoa
legaimente investida em cargo publico, sendo de provimento efetivo ou em
comisszo. Note-se, portanto, que Prefeito e vice-prefeito ndo se enquadram nem em
cargos de provimento efetivo, tampouco em comissdo, estes ultimos de livre
nomeacdo e exoneracao peio Prefeito, cabiveis apenas para diregdo, chefia e
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assessoramento. Portanto, estdo na categoria de cargos eletivos, nao inclusos no
beneficio deste PL.

Assim, o texto legal ao posicionar o pagamento do auxilio
alimentagdo para servidores efetivos e em comissdo, nao abrange os agentes
politicos como Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

Porém, como nao é este o entendimento do Executivo
municipal, explicito na justificativa, sugerimos a Comisséo de Legislacao, que avalie
emendar o art. 1° para colocar de forma expressa, ao final do artigo: “(...)
excetuados do beneficio Prefeito e Vice-Prefeito.

Ja os secretarios municipais, em que pese também
classificados peia jurisprudéncia e doutrina como agentes politicos, porém em razao
de serem cargos em comiss&o (chefiam a pasta), de livre nomeacgao e exoneracao
pelo Prefeito, estdo contemplados como beneficiarios no PL, como também todos
os demais cargos em comissao ativos no municipio.

O pagamento de auxilio alimentacdo a secretario municipal
foi matéria enfrentada pelo Tribunal de Contas do RS, em 2015, ao analisar fato
similar no Municipio de Glorinha.

Portanto, excetuados os cargos de Prefeito e vice-prefeito, os
demais cargos estarac contemplados como beneficiarios, com o texto apresentado,
€ nao apresentam vedagédc de ordem legal, desde que, por 6bvio, a lei municipal os
conterapie, como é caso.

Ainda sobre a questdo dos beneficiarios, temos a referir
preocupacgao sobre o controle a ser implementado pelo municipio para o pagamento
do auxilio alimentacéo, especialmente quanto aos cargos em comiss&o, 0s quais,
na sua grande maioria, ndo tem controle de ponto e podem estar gozando diaria, ou
ausente por outras razdes, sem que este registro esteja a disposicéo do RH.

Alertamos, neste sentido, que o TCE/RS tem exercido
fiscaiizagdo rigida sobre o pagamento de auxilio alimentagdo aos cargos em
comizsdo, gerando apontes e glosas aos gestores, conforme demonstra a seguinte
jurisprudéncia:

i...) ¢) pagamento de vale-alimentag&o e vale-transporte aos servidores
investicos de cargo em comisséio, em dia que ndo houve efetivo comparecimento ao local de
trabalhc (fi. £0); (Processo PROCESSO DE CONTAS - OUTROS Numero 000343-02.00/11-5
Exercicio 2011 Anexos 000000- 00.00/00-0 Data 06/05/2015 Publicacdo 10/06/2015 Boletim
680/20186 Orgéo Julg. TRIBUNAL PLENO Relator CONS. RENATO LUIS BORDIN DE
AZEREDO Gabinete ESTILAC XAVIER Origem LEGISLATIVO MUNICIPAL DE LAJEADO).

Temos, por fim, a enfrentar a questdo do pagamento
proporcional acs servidores que cumprem carga horaria menor do que 40 horas (art.
‘ 20, § 10y

O artigo 39 da Constituicdo Federal, mais especificamente
seu §37, dispde acerca dos dirsitos sociais previstos no artigo 7°, do mesmo diploma,
que wz0 aplicaveis acs servidores publicos. Naquele rol ndo ha mencéo ao inciso
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XXVI do artigo 7°, o qual prescreve como direito do trabalhador o reconhecimento
das convencées e acordos coletivos de trabalho. Deste modo, conclui-se, através
de uma interpretacao sistematica, que a Carta Magna nao concede aos empregados
publicos o direito de celebrar negociacdes coletivas com a Administragédo Publica.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, quando conferiu aos
servidores publicos varios direitos dos trabalhadores em geral, a eles nao garantiu
o direito ao “reconhecimento das convengées e acordos coletivos de trabalho”. Tal
vedacao justifica-se porque as relagdes entre os servidores publicos, ai incluidos os
empregados publicos, e o poder publico sdo regidas por normas legais de carater
pubiico e devern obedecer ao principio da legalidade. Este entendimento emerge do
conteudo do §3° do artigo 39, combinado com o artigo 7°, inciso XXVI da
Constituicdo Federal.

No que se refere a tabela de proporcionalidade (art. 2°, § 1°),
regulando pagamento proporcional ao auxilio alimentacdo de forma reduzida aos
servidores que detérn carga horaria menor do que 40 horas, temos que avaliar esta
questdo diante do carater indenizatorio do beneficio. O carater indenizatorio, como
0 nome ja diz. “indeniza” a refeicéo.

O custo da refeicdo, em tese, serd o mesmo ao gari e ao
secretario, porquanto indeniza o valor dispendido pela refeigao, independente do
cargo que ocupa ou da carga horaria que desempenha. Esta € a razdo para ndo ser
vinculado & nem proporcional ao salario do servidor (porque se assim fosse, teria
carater remuneratorio), e nem diferenciar servidores efetivos e servidores em cargo
em comissio.

Desta forma, regulamentar o auxilio alimentacdo de forma
proporcional, pela carga horaria, quando o mesmo tem a funcao de indenizar a
refeicao do servidor, seria © mesmo, numa analogia, que reduzir uma diaria, por
exempio, quando a carga horaria do servidor € menor. Isso ndo acontece, porque a
funcgéo da diaria é ressarcir o servidor da despesa que ele teve com o deslocamento
para cutra cidade, para suprir 0s custos com alimentagéo e hospedagem, ndo sendo
admitida a reducéo do valor em razéo da carga horaria laboral. No mesmo sentido
entendemos o auxilio alimentacéo.

Temos ainda a considerar que, se a proporcionalidade no
pagamenio de verba indenizatéria restasse admitida, abriria, a nosso juizo, a
possibilidade de serem criadas outras variaveis, tais como indenizacao proporcional
pela randa do servidor. Lembramos que esta hipotese foi rechacada em 2017
justamenie sob o fundamento do auxilio alimentacdo ter carater indenizatério, e
como ial, nao ser admitida a diferenca entre os seus beneficiarios.

Portanto, a nosso juizo, a proporcionalidade de pagamento
em verba indenizatéria ndo € a melhor medida, ainda que nao se tenha encontrado
jurisprudéncias contrarias, nesse sentido.
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Também ha de se considerar que admitindo-se a indenizagéo
por carga horaria de 20 horas, por exemplo, é conceder o beneficio aos servidores
que trabatham em turno tnico. Reza o regime juridico dos servidores, art. 48 que:

‘Art. 48 Durante a jornada de trabalho diaria, que exceder a 6 horas
continuas, havera um intervalo de no minimo 1 e no méximo 2 horas.” (grifei)

Assim, o servidor que trabalha 6 horas continuas nao teria
direito, em tese, a refeicéio & descanso, porquanto encerrou seu turno de trabalho,
podenrdo retornar a sua casa, sem outro turno laboral a ser cumprido. Neste sentido,
0 que preszupde a concessdo do direito ao descanso e refeicdo é justamente o
intervaio concedido entre uma jornada e outra, ou seja, a necessidade de um horario
intrajornadas que vai permitir ec servidor iniciar mais um turno de trabalho, em
condi¢des adequadas.

O Executivo Municipal protocola, todavia, em 27/03/2018,
mensagem reiificativa , aiierando o § 4° do art. 2°, cujo texio retira do beneficio o
Prefeiio, Vice-Frefeito, Secretarios, secretarios adjuntos, Procurador geral e
Procuradores adjuntos; Procurador geral e assessor juridico da Autarquia
Gramadotur; Diretores e Presidente da Autarquia Gramadotur; na sequencia,
reclassifica os §§ 5° ao 10°, mantendo neles os textos originais, dispostos no PL.
Em relagéo a mensagem retificativa enviada pelo Executivo, que exclui do beneficio
os agentes politicos e mais alguns cargos do primeiro escaldo do governo e da
Autarguia Publica Municipal — Gramadotur, tecemos algumas consideracées: A
quesido de concessao de auxilio-alimentagdo é, conforme ja referido, analise de
juizo e conveniéncia do Poder Executivo, que € o agente competente para avaliar e
dispor sobre assuntos de interesses dos servidores, especialmente a criacdo de
beneficios aos mesmos. Entretanto, informamos que o carater indenizatdrio
demandaria a concessao do beneficio a todos os servidores publicos que se utilizam
da alimentagdo intrajornadas, excluidos deste rol apenas os cargos eletivos (Prefeito
e vice-nrefeito), visto que estes ndo se enquadram como servidores publicos.

Entretanto, observa-se que essa questédo costuma ser objeto
de reguiamentagio nas convengies de trabalho, na iniciativa privada e também, nas
leis dos entes federados, quando se trata de servidor publico, a juizo e conveniéncia
das partes envolvidas, sem que se tenha encontrado jurisprudéncias favoraveis ou
contrarias quanio a esta guestao, restando a conclusdo que, na pratica, aplica-se
aquito gue foi regulamentado, ndo gerando tal assertiva, maiores discussoes.
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Conclusdo do Voto:

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, com
fundamento na Orientagdo Juridica da Procuradora Geral desta Casa, esta
Relatoria, depois de debate realizado na Comissao, disponibiliza o presente voto
concluindo que o PL 13/2018 atende a constitucionalidade, legalidade e a
regimentalidade, sendo viavel a sua tramitagao.

Sala das Comissoes, em 03 de maio de 2018.

Dy o b

Ver. Rosn Ecker Schmitt
Vice-Presidente
Relatora

Acompanhando o voto do relator:
f
4

Ver. Dr. Ubirata Vereador
P PreSIden’u=

(U ed ol

Ver. Professor Daniel
Membro
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