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PROCURADORIA GERAL

Orientacdo Juridica n° 34/2018
Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 02/2018

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Institui o Codigo Municipal de Posturas e da

outras providéncias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissdo de Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei Complementar n° 002/2018, de
autoria do Legislativo Municipal, assinado por todos os vereadores desta Casa
Legislativa, protocolado em 20/04/2018, que institui o Codigo Municipal de Posturas,
revogando o atual Codigo que vigora desde 2005, através da lei Municipal n°

2.398/2005, além de outras leis esparsas cujas matérias foram inseridas no texto atual.

Aduzem na justificativa, os vereadores, que objetiva-se a presente
propositura a ajustar o texto legal para a realidade de Gramado, atualizando o

regulamento ao momento atual.

Informam, por conseguinte, que com a adequacgdo apresentada,
sera possivel modernizar o crescimento do nosso municipio, atendendo os anseios da
comunidade, bem como o desenvolvimento inerente da cidade devido a sua qualidade

de vida e suas belezas naturais.

Acrescentam que uma Comissdo Especial Temporaria foi criada
em 2015, com inuUmeras reunides com secretarios municipais e audiéncias publicas
com a sociedade civil organizada, objetivando formular um projeto que atenda a
demanda da cidade, levando em consideracdo o desenvolvimento sustentavel e a
ordem social, no atendimento das expectativas da sociedade gramadense para um

convivio social pacifico.
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E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, estd a proposicdo ora

referida, em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida
pelos cidaddos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo Federal
previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracéo, redacéo,
alteracdo e consolidacdo das leis, 0 que restou normatizado através da Lei
Complementar n® 95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em andlise possui a
epigrafe, a ementa, o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, bem como o
prazo para vigéncia da lei, observada que a vigéncia para 45(quarenta e cinco) dias
prevista avaliamos adequada, em razdo de tratar-se de um Cdédigo, com regramento
complexo e que precisa ser amplamente divulgado a populacdo, em que pese a ampla

discusséo ja realizada, através de audiéncias publicas realizadas.

A estrutura do PL se apresenta de forma adequada, distribuido
em Titulos, Capitulos, Secdes, Artigos, Incisos e Paragrafos, dentro do que a norma de

técnica legislativa orienta.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre as posturas municipais, disciplinando as

normas a serem cumpridas pelos municipes para um convivio social pacifico, relativas

o el esentecis — N
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a higiene, a ordem, seguranca publica, aos bens de dominio publico e ao

funcionamento dos estabelecimentos em geral, entre outros, dentro do municipio.

A competéncia material para legislar sobre a matéria encontra-se
disposta na Constituicdo Federal, que conduziu os municipios a entes federados e que
estabelece no inciso | do art. 30 a legitimidade do Municipio legislar sobre assuntos de

interesse local, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

A Constituicdo do Estado RS, por sua vez, fixa competéncia do
Municipio para exercer o Poder de Policia administrativa, in verbis:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e
ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como
protecdo a saude, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizagdo sanitarias, e protecdo ao
meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre as
penalidades por infragéo as leis e regulamentos locais;

Destarte, o Cadigo de Posturas define as condutas admitidas pela
populacdo e os limites para uma convivéncia pacifica entre os cidadaos, cabendo ao
Executivo Municipal exercer a fiscalizacdo para a sua efetividade, aplicando as
punicdes nos casos de seu descumprimento. Essa atuacdo, que € justamente o
exercicio do poder de policia, ja faz parte das obrigacdes do Municipio, ndo
caracterizando como nova obrigacdo as disposicBes propostas, deixando a
administracdo publica livre para deliberar da maneira que Ihe for mais conveniente a

sua aplicabilidade.

Portanto, a iniciativa parlamentar, a nosso juizo, ndo caracteriza
interferéncia na administracdo municipal no que se refere a sua estrutura,
funcionamento ou na atribuicdo de seus Orgaos, que sdo as matérias com proposicao

exclusiva pelo Poder Executivo.
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Neste sentido, a iniciativa e competéncia para deflagrar o
processo legislativo esta corretamente exercida, porquanto a lei define a competéncia
concorrente ao Municipio para a matéria proposta, podendo ser deflagrada tanto pelo
Poder Executivo como pelo Poder Legislativo a sua iniciativa, nos termos da
Constituicao Estadual, art. 13, | e Lei Organica Municipal, art. 6°, II, VIII, XXI.

Ha de se considerar, inclusive, de forma complementar, que a
normatizacao apresentada por iniciativa parlamentar ndo esta presente nas vedacdes
impostas pelo art. 61, 8§ 1° da CF, cuja competéncia € privativa do Chefe do Poder
Executivo, de sorte que, por excluséo, o presente PL encontra-se em conformidade
com as normas legais vigentes, podendo ser proposto por iniciativa de vereadores,
NAO se identificando vicio de origem na presente propositura.

Nesse sentido, observamos a jurisprudéncia do STF, senédo

vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911
RIO DE JANEIRO RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com
reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
Decisédo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questédo. O Tribunal,
por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussédo geral da questao
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram
0s Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. (GRIFEI)

Pelo exposto, néo se verifica na presente propositura violagdo ao
Principio da Separacdo dos Poderes, esculpido no art. 2° do diploma constitucional,
razdo pela qual entendemos ser possivel aos VEREADORES iniciar o processo

legislativo nos termos apresentados.
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2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Lei Federal n°® 5.172, de 25 de outubro de 1996, que dispbe
sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, dispde acerca de poder de policia no art. 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administrag&o publica que, limitando
ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢éo de
fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou

coletivos.

Desta forma, a lei autoriza a Administracdo Publica a restringir o
uso e o gozo da liberdade individual da propriedade, em favor do interesse da

coletividade, em prestigio a supremacia do interesse publico.

O doutrinador Hely Lopes Meirelles® deixa evidente a supremacia

do interesse publico ao conceituar poder de policia, sendo vejamos:

“Poder de policia € uma faculdade de que dispbe a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em

beneficio da coletividade ou do préprio Estado.”

Os Tribunais Superiores reafirmam a competéncia local em matéria

de posturas, dispondo amplamente sobre a matéria:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO DEMOLITORIA. CONSTRUCAO IRREGULAR DE MURO
COM INVASAO DE AREA QUE CORRESPONDE AO PASSEIO PUBLICO. EDIFICAQAO REALIZADA SEM PREVIA
APROVAGCAO PELO PODER PUBLICO. DEMOLICAO. EXERCICIO REGULAR DO PODER DE POLICIA. EDIFICACAO QUE
DESATENDE AS POSTURAS DO MUNICIPIO. A construgéo particular irregular que invade o passeio pulblico, levada a efeito sem
autorizacdo do Poder Publico competente e em desconformidade com as posturas municipais autoriza a ordem de demoligdo

exarada na sentenga. "In casu", restou evidente que o demandado construiu muro que avanga sobre o passeio publico, em

! MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17 edi¢do. Malheiros Editores Ltda. Sdo Paulo. 2013. P. 486 a
487.
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desacordo com a legislagdo municipal de Nova Hartz. APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70073895237, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em 22/03/2018)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGAO ORDINARIA. OBSTACULIZACAO DE DESAGUADOURO
DE AGUAS PLUVIAIS. POSSIBILIDADE DE ALAGAMENTOS. NECESSIDADE DE REFAZIMENTO DO CANAL DE
ESCOAMENTO DAS AGUAS DE DRENAGEM. PROCEDENCIA MANTIDA. 1. Nos termos do art. 26 da Lei Municipal n°
5.832/2011 - Cdédigo de Posturas do Municipio de Pelotas, os proprietarios de terrenos marginais ndo podem impedir o
escoamento das aguas de drenagem de estradas e caminhos, para sua propriedade. 2. Restando comprovado nos autos que a
obra realizada no imével do demandado obstruiu o canal de desvio de escoamento de aguas pluviais de via publica, que evitava
alagamentos e danos daguela e de moradias proximas, mantém-se a sentenga que julgou procedente a agéo, determinando-se
que o réu refaca o canal de escoamento das aguas de drenagem, a partir do limite inicial de sua posse até os fundos, utilizando
trajeto semelhante ao anterior, de modo a permitir 0 escoamento das aguas e a preservar a construgéo, ou custeie o valor do
servigo a ser realizado pelo autor. APELO DESPROVIDO. (Apelacédo Civel N° 70076011428, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira, Julgado em 31/01/2018)

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. CONCESSAO DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO.
IMPUGNACAO DE EMPRESA CONCORRENTE. ESTABELECIMENTO PRIVADO. REGRAS DE ACESSIBILIDADE. LEI
FEDERAL N° 10.098/2000 E DECRETO FEDERAL N° 5.296/2004. EXIGIBILIDADE QUANDO DA CONSTRUCAO, AMPLIACAO
OU REFORMA. LEI MUNICIPAL N° 2.685/12. AUSENTE EXIGENCIA DE ADEQUACAO PARA CONCESSAO DE ALVARA.
IMPROCEDENCIA MANTIDA. 1. A Administracdo Publica deve obediéncia ao principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88),
podendo fazer apenas o que a lei autoriza. 2. O Decreto Federal n°® 5.296/04 estabelece que a concessdo de alvara de
funcionamento ou sua renovagao para qualquer atividade, deve observar as regras de acessibilidade. No entanto, a Lei Federal n®
10.098/00, a qual prevé normas gerais e critérios béasicos para a promogdo de acessibilidade, prevé a adequacdo de
estabelecimentos privados de uso coletivo apenas de quando sua construcao, ampliacdo ou reforma, o que néo foi o caso do
laboratério demandado quando da concessdo de seu alvara de funcionamento. Ainda, o Cédigo de Posturas do Municipio de
Butid - Lei Municipal n°® 2.685/12, sequer condiciona a concessdo de alvard de funcionamento ao atendimento de normas
especificas de acessibilidade, fazendo remigdo as demais normas legais regulamentadoras. 3. Sentenca improcedente na origem.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelagéo Civel N° 70073482911, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em 13/12/2017)

APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. COMERCIO ATACADISTA E VAREJISTA DE BEBIDAS ALCOOLICAS. AUSENCIA
DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO COMO BAR, RESTAURANTE OU SIMILAR. INAPLICABILIDADE DA LEI MUNICIPAL N°
3.836/2004. PERTURBACAO DO SOSSEGO PUBLICO. CODIGO MUNICIPAL DE POSTURAS DE TRES PASSOS. 1. A Lei
Municipal n°® 3.836/2004 regula o horario de funcionamento de bares, restaurantes ou similares, categoria em que a empresa
recorrente ndo esta enquadrada, sendo adequada a limitagcdo de horario de funcionamento de acordo com o Cdodigo Municipal
de Posturas do Municipio de Trés Passos. 2. Sentenca parcialmente procedente, na origem. APELACAO DESPROVIDA.
(Apelacdo Civel N° 70071752034, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em
31/05/2017)

APELA(;AO CIVEL. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. DESCUMPRIMENTO DE ESCALA DE PLANTAO DEFINIDA PARA O FUNCIONAMENTO DAS FARMACIAS
LOCAIS. LEGALIDADE DA AUTUAGCAO. COMPETENCIA MUNICIPAL. 1. Tendo em vista a farta documentagéo acostada pelo
Municipio, de onde se extrai que a empresa embargante/executada foi intimada do indeferimento das defesas administrativas e
notificada do langamento do tributo em execucdo, ndo ha falar em cerceamento de defesa. 2. Conforme entendimento
jurisprudencial consolidado nas Sumulas 419 e 645, ambas do Supremo Tribunal Federal, € municipal a competéncia para
disciplinar o horario de funcionamento do comércio local. 3. A Lei Municipal n® 772/1979, que institui o Codigo de Posturas do

Municipio de Julio de Castilhos, na Secéo destinada ao funcionamento de estabelecimento comerciais e prestadores de servigo,
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define o horario de funcionamento das farmacias nos dias Uteis e prevé que, para domingos e feriados, sera observada escala de
plantdo. O Decreto n° 3.794/2011 e o respectivo Anexo Unico, que regulamenta o artigo 179, inciso V, alinea "b" da Lei Municipal
n® 772/79, disciplinam a escala de plantdo. Assim, considerando que € municipal a competéncia para definir o horario de
funcionamento dos estabelecimentos locais e considerando que ha legislagdo municipal disciplinando a matéria, ou seja, o horario
de funcionamento das farmacias locais e a escala de plantéo, ndo ha falar em ilegalidade das autuacdes, as quais tiveram por base
o descumprimento desse regramento pela parte executada/embargante/apelante. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagéo Civel N°
70069892677, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 30/08/2016)

Também o STF manifestou-se no mesmo sentido:

O Municipio pode editar legislagdo propria, com fundamento na autonomia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de determinar, as instituicdes financeiras, que
instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios dos servigos bancarios (clientes ou nado), equipamentos
destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais como portas eletrdnicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes
conforto, mediante oferecimento de instalagBes sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda,
colocacdo de bebedouros. Precedentes." (Al 347.717-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 31-5-2005,
Segunda Turma, DJ de 5- 8-2005.) No mesmo sentido: AC 767-AgR, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 16-8-
2005, Segunda Turma, DJE de 6-2-2014; RE 266.536-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 17-4-2012,
Primeira Turma, DJE de 11-5-2012

Cabe referir, de forma complementar, que a proposicao
apresentada é fruto de amplo debate com o Executivo Municipal, em especial com os
secretarios municipais e seus pares, que foram ouvidos e contribuiram na analise dos
temas relativos as suas pastas, durante mais de 2(dois) anos, tendo participagao ativa
na elaboracdo dos textos finalizados. O mesmo ocorreu com diversas Entidades que
representam a sociedade civil organizada, e que puderam colaborar e opinar sobre as
disposicOes expressas. Desta forma, as alteracdes foram apresentadas a toda
sociedade em audiéncias publicas, dando ampla publicidade ao teor do PL.

Por fim, as leis que restam revogadas (Lei n°® 1634/1998, n°
1646/1999, n° 1685/1999 e 3318/2014), tratam da atividade de comércio ambulante no
municipio e do recolhimento de veiculos abandonados em vias ou logradouros

publicos, matérias absorvidas no texto atual, sendo adequada a revogacao expressa.
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Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLC 02/2018 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta
Procuradoria exara Parecer juridico favoravel a sua tramitacdo, observando a
necessidade de aprovacdo da maioria absoluta (5 votos) dos parlamentares, por se
tratar de lei Complementar.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Legislacdo e Redacgao
Final e Comisséo de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem estar social para
posterior deliberacdo, e aos nobres edis para analise de mérito, em Plenario, no que

couber.

E o parecer que submeto a consideragao.

Gramado, 27 de abril de 2018.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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