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PROCURADORIA GERAL

Orientacdo Juridica n° 24/2018
Referéncia: Projeto de Lein°® 09/2018, com emenda aditiva n® 03/2018

Autoria: Legislativo Municipal

Ementa: Altera dispositivos da Lei Municipal n® 3.617,
de 15 de janeiro de 2018, que “cria o cargo de Diretor

da Escola do Legislativo de Gramado”.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Orientacao juridica, o Projeto de Lei n® 09/2018, de iniciativa do Legislativo

Municipal, protocolado em 19/03/2018, de autoria da Mesa Diretora.

Aduz a justificativa que a iniciativa de alterar a lei, no que
concerne a carga horaria e formacdo do cargo estd motivada na necessidade de
ajustar o texto legal para a realidade vivida no Legislativo, vez que todos os demais
cargos do Poder Legislativo cumprem jornada de trabalho de no minimo 40(quarenta)

horas semanais.

Sobre a alteragcdo que retira do cargo a exigéncia de curso
superior completo, informa que estar cursando nivel superior qualifica o cargo e ao
mesmo tempo nao restringe que apenas 0s formados possuam acesso a este cargo
publico, adequando assim as necessidades do Poder Legislativo, alem de simplificar a
aplicabilidade da Lei.

Recebido Emenda aditiva n® 03/2018, protocolada em 03/04/2018
pelo Vereador Rafael Ronsoni, alterando o art. 6° da Lei n° 3.617/2018, para reduzir o

valor da remuneracao de R$ 4.095,72 para R$ 3.695,72, justificada pela exclusdo da
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obrigagdo de ensino superior para nomeacdo do servidor, tornando assim a

remuneracao mais condizente com as exigéncias propostas.

Atendidos o0s requisitos regimentais, estd a proposicdo ora

referida, em condicfes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, nao
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos

daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos.

Neste quesito, observamos que o presente PL é bastante enxuto,
composto por apenas trés artigos, e apresenta pequenas falhas na técnica legislativa,
0 que sugerimos seja ajustado na redacdo final, alinhando aos padrbes técnicos

exigidos pela Lei Complementar n® 95/1998.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a criacdo do cargo de Diretor da escola do
Legislativo de Gramado, em face da criacdo da referida Escola, sendo neste momento

proposto alguns ajustes no seu texto original, oriundo da Lei Municipal n°® 3.617/2018.

bY

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Lei

Organica assim estabelece:

Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

()

| - organizar-se administrativamente, observadas as legisla¢tes federal e estadual;
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Il - elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar
interesse;

VI - organizar os quadros e estabelecer o regime de trabalho de seus servidores publicos
do Municipio, das autarquias e fundagdes publicas, observados os principios da

Constituicdo Federal e desta Lei Orgénica Municipal;

Art. 36 E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

(..)

Il - propor a criacdo e extingdo de cargos de seu quadro de pessoal e servicos, dispor
sobre o provimento dos mesmos, bem como fixar e alterar seus vencimentos e outras

vantagens;

Desta forma, a normatizacdo apresentada ndo esta presente nas vedacdes impostas
pelo art. 61, § 1°, da CF, cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo, de
sorte que por exclusdo, o presente PL encontra-se em conformidade com as normas
legais vigentes, podendo ser proposto por iniciativa de vereador. Assim, NAO se
registra qualquer vicio de origem na presente propositura, tampouco a Emenda
apresentada por vereador para reduzir o valor da remuneracéo do cargo, uma vez que
o cargo € do Legislativo, cabendo a este Poder deliberar sobre as caracteristicas do

mesmo, entre as quais a sua remuneracao.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Federal dispde o seu artigo 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso

publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
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cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

(.

Quanto a materialidade, a possibilidade de serem criados cargos

na Camara Municipal, dispde o Regimento Interno:

Art. 9° Os servigos administrativos da Camara serdo executados pelos setores
especificos e reger-se-8o pelas disposi¢des reguladas pela Mesa, por legislagdo ou
resolucao especifica, bem como por este Regimento.

Art. 10 A nomeagéo, exoneragdo, demissdo e demais atos de administracéo do
funcionalismo da Camara devem ser firmados pelo Presidente, de conformidade com a
legislacdo em vigor e com o Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais.

Art. 11 Observando o disposto na Lei Orgénica, a criacdo e a extingdo dos cargos da

Céamara, bem como a fixagdo e alteracédo de seus vencimentos, dependeréo de projeto de
exclusiva iniciativa da Mesa do Legislativo Municipal.

Assim, percebe-se que a Camara Municipal possui legitimidade
para criar e nomear seus cargos em comissdo, como também dispor sobre as

condi¢cBes para sua homeacao, entre as quais o valor da remuneracao.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLL 09/2018 atende as normas
legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade, com as

ressalvas acima referidas.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel

a sua tramitacdo, com a emenda aprersentada.
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Destarte, encaminha-se a Comissdo de Legislacdo e Redacéo
Final, bem como a Comisséo de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem Estar
social para posterior deliberacdo, e aos nobres edis para andlise de mérito, em

Plenario, no que couber.
E o parecer que submeto a consideracao.
Gramado, 04 de abril de 2018.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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