i

iﬁ CAMARA DE VEREADORES

Gramado

PROCURADORIA GERAL

Orientacdo Juridica n° 28/2018
Referéncia: Projeto de Lei n® 11/2018

Autoria: Legislativo Municipal

Ementa: Altera o art. 3° da Lei n® 1.376, de 12 de
dezembro de 1995, que “cria no Municipio de
Gramado concursos de jardins e fachadas e da outras

providéncias”.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n°® 011/2018, de autoria do Legislativo
Municipal, protocolado em 23/03/2018 pelo vereador Luia Barbacovi, que altera
dispositivos da Lei municipal n° 1.376/1995, que Cria no Municipio de Gramado

concursos de jardins e fachadas, para alterar a composicao da comisséo avaliadora.

Na Justificativa aduz o nobre vereador que a alteracédo proposta,
gue define nova composi¢cdo da comissao que avalia os resultados do concurso, esta
motivada pelo tempo decorrido desde a aprovacéo original do texto legal, no caso, mais
de 20(vinte) anos, onde muitas mudangas em relacdo as Entidades constantes na lei
ocorreram, uma delas sequer existindo mais, e também a necessidade de inclusédo de

outras, hoje atuantes e representativas no municipio.

Assim, retira do texto legal 01 representante da CICSAT e 01
representante de cada clube de servico e insere 01 representantes das seguintes
Entidades: SINDILOJAS, CDL, SINDTUR, VISAO. Acrescenta ainda a representacio
do CONDEMA.
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E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, estd a proposicdo ora
referida, em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, néo
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos
daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos.

Destarte, para que o processo legislativo possa ter a qualidade
exigida pelos cidaddos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo
Federal previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracao,
redacao, alteracdo e consolidacédo das leis, normatizado através da Lei Complementar
n° 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, apresenta
alguns ajustes necessarios, como a retirada do ponto apdés o numeral, 0 que sugerimos
seja efetuado na redacéo final. Quanto a vigéncia da lei, adequado da forma posta,

para matérias de pequena repercussao, como € 0 caso.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a composicdo da Comissédo de premiacao
na Lei municipal que cria o concurso de jardins e fachadas nas estagcbes

Outono/Inverno e na estagéao Primavera/Verao.

o el esentecis — N
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Quanto a competéncia, a Lei organica assim estabelece:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| — organizar-se administrativamente, observadas as legisla¢des federal e estadual;

(.

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

No exercicio de sua funcdo normativa, a Camara Municipal esta
habilitada a editar normas gerais, abstratas e coativas a serem observadas pelo
Prefeito, excetuadas daquelas competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, analisando a matéria posta, entendemos que a
normatizacao apresentada ndo esta presente nas vedacdes impostas pelo art. 61, § 1°,
da CF, cuja competéncia € privativa do Chefe do Poder Executivo, de sorte que, por
exclusao, o presente PL encontra-se em conformidade com as normas legais vigentes,
podendo ser proposto por iniciativa de vereador. A alteracdo proposta apenas altera a
composicdo de comissdao de premiacdo, ndo gerando nenhuma obrigacdo ao

municipio, tampouco despesas ou interferindo no seu funcionamento.

Assim, a competéncia € comum na matéria sob analise, NAO se

registrando, desta forma, vicio de origem na presente propositura.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 contemplou a
existéncia de entes federativos em trés niveis — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — dotando-os de autonomia e atribuindo a cada um, campos de atuacéo
estatal determinados. Essa discriminacdo ou reparticdo de competéncias, no entanto,

pode ser apresentada de duas naturezas: legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativa privativas da Unido as

matérias arroladas no art. 22 da CF. A competéncia concorrente aquela concedida a
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Unido, aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as matérias enumeradas no art.
24 e competéncias remanescentes, sendo deferidas aos Estados consoante o

paragrafo Unico do art. 25 da CF.

Destarte, foram igualmente discriminadas pelo Constituinte
Originario a competéncia suplementar conferida aos Municipios para agir, administrar e
atuar em situacdes concretas, suplementando a legislacao federal e estadual no que
couber, e ainda para legislar sobre assuntos de interesse local, consoante no art. 30,
incisos | e Il da Carta Magna, sendo também esta a redacdo dada ao artigo 6°, XXIV,

da Lei Organica, e que respaldam juridicamente a proposigéo, ex positis:

Pela CF/88:
"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pela Lei Organica:
"Art. 6°. Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

XXIV- legislar sobre assuntos de interesse local;"

Portanto, em que pese a lei n® 1.376/1995 tratar de concurso uja
premiacdo € desconto no IPTU do imével vencedor, a alteracdo proposta nao fere o
principio da separacdo dos Poderes, vez que apenas ajusta a composicdo da comissao
de premiacéo, especificamente para retirar uma Entidade que ndo mais existe, e incluir
a representatividade de outras 5(cinco), que atuam com maior intensidade no cenario

atual do municipio.

7

Desta forma, a alteracdo proposta é salutar, no sentido que
permitird um julgamento mais consistente e adequado, caso 0 concurso instituido pela

lei n° 1.376/1995 volte a ser realizado.

Todavia, alertamos que, como a Lei n° 1.376 foi aprovada em
1995, ndo observa as vedacdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi

aprovada em 2000, quanto a renuncia de receita decorrente de isen¢des tributarias.
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Desta forma, ainda que a alteracdo da comisséo seja importante,
alertamos que, sem a inclusdo da referida renuncia fiscal na lei de Diretrizes
orcamentdrias, a lei n® 1.376/1995 encontrard restricdes para sua aplicabilidade, sendo
necessario definir a medida de compensacao da referida renuncia fiscal, por for¢ca da
LRF.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLL 11/2018 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel

a sua tramitacao.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Legislacdo e Redacao
Final, e para Comissao de Infraestrutura, turismo, desenvolvimento e Bem-estar social,

e na sequencia, aos nobres edis para analise do mérito, em Plenario, no que couber.
E o parecer que submeto a consideracéo.
Gramado, 28 de marco de 2018.

So6nia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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