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Gramado

PROCURADORIA GERAL

Orientacdo Juridica n® 12/2018
Referéncia: Projeto de Lei n® 09/2018

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: O Executivo Municipal fica autorizado a
receber doacdo de materiais e mado de obra para
edificacdo em abrigos em paradas de Onibus no

perimetro urbano de Gramado.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n°® 09/2018, de autoria do Executivo
Municipal, protocolado em 23/02/2018, que requer autorizacdo legislativa para o

Municipio receber doacao de materiais e méo de obra.

Na justifica, aduz o Poder Executivo que a parceria entre a
iniciativa privada e o Poder Publico na busca de solu¢gdes que visem atender ao bem
comum da sociedade, é uma das praticas utilizadas pelos gestores publicos em nosso

pais e ndo poderia ser diferente em nossa cidade.

Informa, por conseguinte, que a empresa GM Schwanck
Empreendimentos Imobiliarios Eirelli — EPP propds a Administracdo Municipal a doacéo
de materiais e mao de obra para a edificacdo de 01(um) abrigo em paradas de 6nibus
no perimetro urbano de Gramado, indicando como local a Av. Borges de Medeiros,

3994, em frente ao mercado Rissul.
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Acompanha ao PL memorial descritivo, planilha de or¢camento
global e croqui, com desenho e imagem ilustrativa projetando como ficara obra depois

da execucao.

Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposicdo ora

referida, em condicfes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, nao
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos
daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos, em

conformidade com o que dispde a Lei Complementar n°® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL esta disposto em artigos,

em conformidade com o que a norma requer.

No que se refere ao prazo de vigéncia, que ficou estabelecido
para entrar em vigor na data da publicacdo, também segue o disposto na LC 95/98
para leis de pequena repercussao, apresentando formatacdo adequada, ao nosso

juizo, dentro das normas legais vigentes.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a doagcdo de materiais e méo de obra ao

municipio.

Quanto a competéncia para legislar a matéria, a Lei organica

assim estabelece:

o el esentecis — N
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“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| — organizar-se administrativamente, observadas as legislacbes federal e
estadual;

Il — elaborar suas leis, expedir seus decretos e atos relativos aos assuntos de
seu peculiar interesse;

Il — administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, aceitar doagfes, legados,
herancas e dispor de sua aplicacao;

(..)

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizacdo sobre
doacdo de bens, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na
presente propositura, nos termos do art. 61, § 1°, Il, “b”, da Constituicdo Federal,
aplicado por simetria, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgcamentéaria, servigos
publicos e pessoal da administragcéo dos territorios;

Pelo exposto, entendemos ser cabivel ao Chefe do Poder

Executivo iniciar o processo legislativo nos termos apresentados.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Preliminarmente, cumpre informar que todo oOrgdo da

administragdo publica direta e indireta do Poder Executivo da Unido, Estado, Distrito
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Federal e Municipio, desde que seja conveniente, oportuno e vantajoso para a
administracdo, pode receber e realizar doacao, instruido o processo com elementos
compativeis de acordo com as normas legais vigentes, obedecendo a Legislacao Civil,
de Licitacbes e Administrativas, inclusive com relacdo a competéncia da autoridade
para aceitar a doacao e firmar o termo (no caso de bens méveis) ou a escritura publica

(no caso de bens imoveis).

No tocante a doacdo de bens méveis € importante ressaltar o
gue esta definido no Art. 17 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e

alteracdes posteriores, nos seguintes termos:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de

interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera as

seguintes normas:

(..)

Il - quando méveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacéo, dispensada esta nos

seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente a

escolha de outra forma de alienacdo,”

Observa-se, por oportuno, que a doacdo de bens mdveis regrada
na lei federal n® 8666/93, acima referida, se refere ao patriménio publico passivel de
doacdo para terceiros, ou seja, quando o bem sai do patriménio do Poder Publico e
entra no patrimonio de um terceiro, e ndo o inverso, como 0 objeto deste PL, onde o

Municipio recebe a doacdo de bens mdéveis de um particular.

A doacéo decorrente da relagcéo privada, segundo a definicdo do
Cadigo Civil de 2002, é o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do
seu patriménio bens ou vantagens para o de outra (CC/02, art. 538). Da definicdo
trazida pelo Codigo Civil, extrai-se que o ato de doacdo é um ato bilateral entre as
partes (doacdo e aceitacdo), gratuito e realizado por contrato. O doador € aquele que
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dispbe de seu patrimbnio e a donataria, aquela pessoa que recebe o patrimoénio. A
doacédo € uma espécie de contrato bem antiga, que se distingue da compra e venda
porque na doacgéo a circulacdo do bem de uma pessoa para outra é gratuita. Em regra,
o doador age por simples liberalidade ou generosidade.

No entanto, essa situacdo é evidenciada quando a doacdo néo
tem encargos, que parece ser 0 caso em tela, vez que ndo ha qualquer contrapartida
do Municipio citada no presente PL, levando a crer que se trata de doacdo pura e
simples de materiais e mao de obra, por empresa privada em favor do municipio, que
resultara na edificacdo em area publica, de abrigo em parada de 6nibus localizado no
perimetro urbano, construcao esta que se incorporara ao patriménio publico municipal
apos finalizada a construcdo, requerendo apenas a averbacgdo e o tombamento destes

bens, nos registros cabiveis.

Assim, apdés a emissdo de um termo firmado entre as partes
(doador e donatéario), sem que se visualize outras despesas para 0 seu recebimento,
aponta para hipétese que torna dispensavel autorizacdo legislativa para sua

perfectibilizacdo, bem como qualquer procedimento licitatério.

Entretanto, como a propositura foi encaminhada pelo Poder
Executivo, ainda que a Lei Organica do municipio ndo o exija, requerendo a apreciacao
Legislativa, ndo verificamos Obice em relacdo a sua tramitacdo nesta Casa, porquanto
evidenciado o interesse publico no recebimento destes bens, com melhorias na

estrutura das paradas de 6nibus, em beneficio de toda comunidade.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PL 09/2018 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.
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Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel

a sua tramitacao, sugerindo apenas que seja confirmada se o recebimento destes bens

nao tem encargos, para a certeza de que a doacdo ndo gera qualquer despesa ao

municipio, visto que esta questdo ndo aparece evidenciada no presente PL.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Legislacdo e Redacao
Final e para Comissao de Infraestrutura, Turismos, Desenvolvimento e Bem estar
social para posterior deliberacdo, e aos nobres edis para andlise de mérito, em
Plenario, no que couber.

E o parecer que submeto a consideracao.
Gramado, 28 de fevereiro de 2018.

Soénia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402

A mossa Chemare —
N QIO ate OO
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