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Gramado

PROCURADORIA GERAL

Orientacdo Juridica n° 10/2018
Referéncia: Projeto de Lei n® 08/2018

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: O Municipio de Gramado fica autorizado a
contribuir  financeiramente com o Movimento
Comunitario de Combate a Violéncia — MOCOVI

Gramado.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissado de Parecer, o Projeto de Lei n° 08/2018, de autoria do Executivo Municipal,
protocolado em 16/02/2018, que busca autorizacdo legislativa para 0 municipio
contribuir financeiramente com a quantia de até R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta
mil reais) com o MOCOVI — Movimento Comunitario de Combate a Violéncia.

Na Justificativa aduz o Executivo Municipal que, a atual gestédo
governamental tem empenhado esforcos no sentido de permitir que se amplie a
promoc¢do da seguranca publica em nossa cidade, e dessa forma, propde o referido
repasse ao MOCOVI, para auxiliar nas acdes desenvolvidas por esta entidade, perante

0s serventuarios da seguranca publica estadual, lotados no municipio de Gramado.

Informa ainda que no exercicio de 2017, esta Casa ja autorizou o
repasse de R$ 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais) com a mesma finalidade ao
MOCOVI e, conforme documento emitido pela Comissdo de Monitoramento e
Avaliacédo da Secretaria Municipal de Administracdo, a prestacdo de contas do recurso

publico tem sido regular e tempestiva.

o el esentecis — N
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Por fim, justificam o repasse, considerando a delicada situacéo
econbmica e financeira pela qual passa o Estado do Rio Grande do Sul e o Governo
Federal, com a crescente reducao do repasse de recursos, recaindo sobre as financas
do municipio a necessidade de aportar recursos em favor de entidades que cuidam da

seguranca publica gramadense.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos 0s requisitos regimentais, esta a proposicdo ora

referida, em condi¢cfes de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, nao
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos

daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos.

Neste sentido, a Constituicdo Federal previu em seu artigo 59,
paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracédo, redacéo, alteracdo e consolidacéo

das leis, o que restou normatizado através da Lei Complementar n® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, atende as
normas técnicas definidas na LC 95/98, apresentando formatacdo adequada,
distribuida em quatro artigos, dentro das normas legais vigentes. Em relacéo a vigéncia
da lei, avaliamos adequada a partir da publicacéo da lei, porquanto se tratar de matéria

de pequena repercussao.
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2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto busca autorizacao legislativa para o0 municipio contribuir
financeiramente com a quantia de até R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais) ,

com o MOCOVI — Movimento Comunitario de Combate a Violéncia.

A Lei Orgéanica estabelece que compete ao Municipio, no

exercicio de sua autonomia, a teor do inciso |, XXIV, a saber:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| — organizar-se administrativamente, observadas as legislag6es federal e estadual;

(..)

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto a competéncia, a Lei organica ainda estabelece:

“Art. 8° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou
Estado, ou supletivamente a eles:
| - zelar pela saude, higiene, seguranca e assisténcia publica;

(...)
XV — regulamentar e exercer outras atribuicbes ndo vedadas ndo vedadas

pelas Constituicdes Federal e Estadual ;

Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito

(...)
VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administracdo municipal

na forma da lei;

(..)
XXI — administrar os bens e as rendas municipais, promover o langcamento, a

fiscalizac&o e a arrecadacéo de tributos;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio a destinacéo de recursos
financeiros a entidades com o objetivo de promover a seguranca publica, NAO se
registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente propositura, nos termos

do art. 61, § 1°, Il, “b”, da Constituicao Federal, aplicado por simetria.
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2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Federal, art. 30, I, com igual redacao disposta na

Lei Organica, que respaldam juridicamente a proposi¢cao, observamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Importante referir que a Lei 13.019/2014 manteve a possibilidade
de formatagédo por “convénios”, as relagdes entre Entidades Publicas de diferentes

esferas de Governo (Unido, Estados e Municipios).

Também por convénio regem-se as relacdes entre as Entidades
Plblicas e as Entidades sem fins lucrativos da area de assisténcia & saude (art. 84,
paragrafo unico, incisos | e Il). Desta forma, na hipotese de contribuigcdo financeira do
Poder Publico Municipal em beneficio de policiais civis e militares dos 6rgdos da
Brigada Militar, policia Civil, Corpo de Bombeiros e Policia Rodoviaria Estadual, lotados
no municipio de Gramado, que poderia, salvo melhor juizo, figurar como
complemento salarial, tem na via do convénio entre o Municipio e o Estado, a sua
melhor conducdo, visto que a seguranca publica é dever do Estado (art. 144 da
Constituicao Federal) e em razao de ser o Estado o agente empregador dos servidores
atuantes na seguranca publica, deveria ser através do Estado, por convénio, a
viabilizacdo dos recursos disponibilizados por este Municipio, em favor dos agentes da

seguranca publica aqui lotados.

Nas demais situacdes, excetuadas as hipéteses de convénio,
aplica-se o regramento da Lei 13.019/2014 e Lei de Responsabilidade Fiscal, através
de termos de colaboracao, termos de fomento ou acordos de cooperacao.

No caso concreto, portanto, onde o recurso financeiro sera

efetuado pelo Municipio de Gramado em favor do Movimento Comunitario de
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Combate a Violéncia (MOCOVI), em regime de muatua cooperacdo, em qualquer
situacdo de formatacdo que venha a ser construida, aplicar-se-a 0s requisitos
exigidos pela Lei 13.019/2014.

Assim, havendo a transferéncia de recursos em beneficio de
Entidade da sociedade civil organizada, como é o caso do presente PL, duas sdo as
formas de viabilidade admitidas na referida lei: sendo o plano de trabalho de iniciativa
da administragdo publica, a formatacdo devera ser através de termo de colaboracgéo
firmado entre o poder Publico e a Entidade beneficiada. Porém, sendo o plano de
trabalho decorrente da iniciativa da sociedade civil, a formatacéo sera através de termo

de fomento firmado entre a administracéo publica e a Entidade beneficiada.

A lei 13.019/2014 prevé ainda a hipotese de inviabilidade de
competicdo entre as organizaces da sociedade civil, em razéo da natureza singular do
objeto do plano de trabalho, ou se as metas s6 puderem ser atingidas por uma
Entidade especifica, 0 que parece ser o caso da MOCOVI, Unica Entidade sediada na
cidade em Gramado que atua no combate a violéncia. Desta feita, podera a
administracdo publica, em confirmada esta situacdo, optar pela dispensa do

chamamento publico.

Portanto, entendemos que o repasse financeiro é possivel de ser
realizado pelo Poder Publico em favor de Entidade da sociedade civil organizada, com

base no art, 26 da LRF, desde que cumpridos previamente o rito da Lei 13.019/2014.

Importante referir ainda que, quando se trata de um tema
relevante e de suma importancia como a seguranca publica, ha de se considerar o
principio constitucional do interesse publico, previsto na lei n® 9.784/1999, art. 2°, assim
positivado:

“A administracd@o publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia” (grifei).
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Logo, partindo desta premissa, e da supremacia do interesse
publico na convivéncia com os direitos fundamentais do cidadéo, ndo os colocando em
risco, prestigiando ainda a seguranca e o bem estar como direitos individuais de todos,
temos que se faz necessério o reconhecimento do interesse publico presente no tema
proposto, que atende um anseio da sociedade na busca de maior seguranca, e ainda a
incapacidade do Estado em proteger o cidaddo, mesmo que esteja sob sua
responsabilidade esta missdo, como também o esfor¢co da sociedade civil organizada
em colaborar com o poder Publico em ac¢des que resguardem a sociedade.

Entretanto, como o0s repasses de recursos publicos a esta
Entidade tem sido peridédicos (foram dois em 2017, somando repasse de R$
230.000,00), sugerimos que sejam verificadas as prestacbes de contas pretéritas,
observando onde os recursos foram aplicados e se ha evidéncias da efetividade de
retorno a seguranca publica, vez que o simples depdsito na conta de servidores lotados
em Gramado, na area da seguranca, ja sofreu glosas pelo TCE, na apreciacdo de
contas de exercicios anteriores, por ndo demonstrar o cumprimento do repasse ao fim

a gue se destinou, que seria, salvo melhor juizo, o auxilio moradia.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PL 08/2018 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e a constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel

a sua tramitacgao.

Destarte, encaminha-se a Comisséo de Legislacdo e Redacgao
Final, na sequencia a Comisséo de Orcamento, Financas e Contas Publicas e por fim a
Comissao de Infraestrutura, Turismo, desenvolvimento e Bem-estar Social para

posterior deliberacéo, e aos nobres edis para analise de mérito, no que couber.
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E o parecer que submeto a consideracao.
Gramado, 20 de fevereiro de 2018.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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