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Parecer Juridico 28/2017
Procuradoria Geral
Projeto de Lei 14/2017, que

“Institui o sistema colaborativo de seguranca e
monitoramento no municipio de Gramado da

outras providéncias”

Autoria: Poder Legislativo

Trata-se de estudo e parecer juridico acerca da

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei acima mencionado.

Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposicdo ora

referida, em condi¢cBes de andlise.
E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Na Justificativa verifica-se que a autora do projeto, vereadora
Manu Caliari, através do presente Projeto de Lei, solicita a esta Casa Legislativa,
aprovacao de lei para instituir o sistema colaborativo de seguranca e monitoramento no
municipio, através do fornecimento voluntario pelo setor privado de imagens obtidas
pelas camaras de vigilancia e monitoramento instaladas em condominios,
estabelecimentos comerciais, agéncias bancarias, instituicbes da sociedade civil,

pessoas juridicas, entre outros.

Motiva sua iniciativa na crescente escalada da inseguranca
publica vivida na sociedade atual, que torna os cidadaos reféns de praticas criminosas
de toda ordem, sendo o presente PL uma maneira de ampliar o olhar sobre a
seguranca publica, por meio de parcerias efetivas com o setor privado e a sociedade

civil organizada, no combate ao crime em todos 0s niveis.
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Passamos assim, a analise técnica e legal do presente Projeto de
Lei:

Quanto a Técnica Leqislativa:

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, nao
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos

daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos.

Destarte, para que o processo legislativo possa ter a qualidade
exigida pelos cidadados, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo
Federal previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracéo,
redacao, alteracdo e consolidacédo das leis, normatizado através da Lei Complementar
n° 95/1998.

Neste quesito, observamos que o presente PL precisa de ajustes
para adequacao as normas técnicas da LC n® 95/98, o que sugerimos, seja feito na

redacao final.

Quanto a iniciativa;:

A matéria — sistema colaborativo de seguranca e monitoramento —
baseado na ampliacdo de imagens a serem disponibilizadas aos 6rgaos estaduais de
seguranca publica, através da disponibilizacdo de imagens obtidas pela iniciativa
privada, em sistemas proprios de monitoramento, hoje € muito comuns nas fachadas

de estabelecimentos e locais de circulagéo de pessoas.

A seguranca publica, em que pese obrigacéo do Estado, hoje esta
presente como uma das maiores preocupagdes do cidaddo, com inUmeras demandas
dentro dos municipios, ndo sendo admitida qualquer passividade quando o assunto &

seguranca publica.
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Assim, o presente PL vem de encontro aos anseios da sociedade,
quando busca parcerias para alcancar dados ja coletados pela iniciativa privada, ao
alcance das Policias Civil e Militar, como medida de aprimoramento dos 6rgdos de

seguranca publica, no combate a quaisquer praticas criminosas.

Ainda que seja de competéncia privativa do Prefeito “dispor sobre
a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei”, o
presente PL justifica sua iniciativa, informando no art. 3° nao pretender gerar

despesas aos cofres municipais.

Entretanto, no seu art. 9°, na forma que foi expressa, gera
obrigagdes, 0 que pode demandar em despesas, ndo sendo adequado, por iniciativa

legislativa, tramitar nos termos apresentados.

Assim, sugerimos a propositura de emenda pelo nobre vereador,

nos seguintes termos:

Art. 2°. O sistema passara a funcionar, a partir de termos compromisso firmados
entre o Municipio e condominios, ...

()

§ 2°. O compromisso assumido no Termo serd o fornecimento voluntario de
imagens, obtidas pelas camaras de vigilancia e monitoramento instaladas nestes
locais, onde ndo ha reserva de privacidade, para andlise das Policias Civil e
Militar de Gramado.

Art. 7°. As imagens produzidas pelas camaras de vigilancia, fornecidas aos
orgaos publicos pelas camaras de vigilancia privada, para fins de seguranca, nao
serdo exibidas a terceiros, exceto em casos de inquéritos policiais, processos
administrativos e judiciais, cuja cessdo das imagens somente ocorrera por
expressa determinacéo judicial ou requisicdo formal de autoridades policiais ou
do Ministério Publico, dirigidas ao Poder Publico Municipal.

Paragrafo unico. As imagens advindas das camaras de vigilancia do municipio,
gue sdo de dominio publico, poderdo ser disponibilizadas em conformidade com
a Lein®12527/2011 — Lei de Acesso a Informacao.

Art. 9°. As imagens cedidas por terceiros aos 0rgédos de seguranca publica, seréao
armazenadas juntamente ao acervo de imagens existente, e a acessibilidade as
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mesmas seguird o mesmo padrao de controle sobre a manipulacdo ja adotada,
observando o registro dos operadores credenciados para este fim quanto ao
local de acesso, a hora, a data e a senha do operador, possibilitando total
controle e atribuicdo de responsabilidade, no que couber.

Art. 10. SO seréo recebidas pelo municipio, as cedéncias de imagens cujos dados
sejam compativeis com sistema j& utilizado pelos 6rgdos de seguranca publica
no ambito do municipio, ou a ele adaptados, evitando custos adicionais aos
cofres publicos.

Com estes ajustes, ndo havera delegacdo de atribuicdes ao
Municipio, tampouco implicacdo em despesas, como contratacdo de pessoal, ou
investimentos para registro das imagens recebidas, entre outras, tornando a iniciativa

pelo Poder legislativo, sem vicios.

Assim sendo, entendemos possivel a presente propositura pelo

nobre vereador, com as altera¢des, nos termos sugeridos.

Quando a constitucionalidade:

Conforme o artigo 30, lll, da Constituicdo Federal, esta assim
positivado a competéncia municipal:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

(.

O referido projeto de lei, ora em analise, pretende aprimorar as
relacbes entre o Poder Publico e iniciativa privada, justamente para atender um

interesse local, que é a seguranca dos municipes.

A seguranca publica é um dever do Estado brasileiro, assim

definido no art. 144, da Constituicdo Federal, sen&o vejamos:

g a3 PO ——al
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“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio...”

Ou seja, € uma responsabilidade compartilhada entre os Entes
Federados, prestada através das policias federal, rodoviéria federal, policia civil, militar,
corpo de bombeiros, hoje jA& com a contribuicdo dos municipios, com suas guardas
municipais.

A Constituicdo Federal quando tratou da ordem social,
estabeleceu a importancia de atuacdo cooperativa no campo das relagbes
intergovernamentais, especialmente na busca de acdes conjuntas dos Entes
Federados, cujos esfor¢cos somatizados, alcancam melhor resultado.

Ha de se considerar, entretanto, a reserva da privacidade,
garantida pelo art. 5° da CF, onde “s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas”, onde os direitos a intimidade e a propria imagem formam a
protecdo constitucional a vida privada, salvaguardando um espaco intimo
intransponivel por intromissoes ilicitas externas.

Todavia, ndo nos parece ser o caso deste PL, vez que as
imagens serdo obtidas através de camaras instaladas onde nédo se verifica reserva de
privacidade, ou seja, em ambientes comum, oriundos de areas onde se registra a
circulacdo de pessoas, ndo havendo, ao nosso juizo, violacdo da vida privada —

intimidade e imagem, em afronta ao art. 5° da CF, nos termos apresentados.

Neste viés, o referido PL é constitucional, cuja matéria esta

regulamentada na Constituicdo Federal.

Quando a legalidade, em observancia as leis infraconstitucionais:

Conforme Lei Organica Municipal, vejamos:

“Art. 6°. Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
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XXIV- legislar sobre assuntos de interesse local;"

"Art. 8°. Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Uniéo
ou Estado, ou supletivamente a eles:
| — zelar pela saude, higiene, seguranca e assisténcia publica;”

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PL 14/2017, caso as emendas
propostas por esta Procuradoria sejam acatadas, restara em conformidade com as
normas legais vigentes, estando presentes a legalidade e constitucionalidade no

referido PL, motivo pelo qual exara Parecer juridico favoravel, nestes termos.

Repassamos, desta forma, aos nobres vereadores para andlise

de mérito, no que couber.

Destarte, encaminha-se a Comissado de Constituicdo, Justica e
Redacao para posterior deliberacao.

E o parecer que submeto & consideracao.
Gramado, 25 de maio de 2017.

So6nia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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