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Parecer Juridico 19/2017

Substitutivo ao Projeto de Lei 11/2017, que

“Altera dispositivo da Lei Municipal n®3.502, de 21 de outubro de 2016, que
dispbe sobre as diretrizes para elaboracéo e execucéo da Lei Orgcamentaria de
2017”

Autoria: Poder Executivo

Trata-se de estudo e parecer juridico acerca da constitucionalidade

e legalidade do Projeto de Lei acima mencionado.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicao ora referida,

em condi¢des de andlise.
E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar.

Na Justificativa verifica-se que o Executivo Municipal, através do
presente Projeto de Lei, solicita a esta Casa Legislativa, autorizagdo para acrescentar o
inciso IV ao artigo 25 da lei Municipal n°® 3.502, de 21 de outubro de 2016, possibilitando
a transferéncia de recursos publicos para cobrir déficit de pessoas juridicas, através de
subvencao econémica em beneficio de entidade que se destine a captacdo de eventos
com finalidade econdmica, que resulte em geracédo de emprego, negdcios e turismo do

municipio.

Remetem seus fundamentos para esclarecer que este PL tramita
concomitantemente a outro projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo, que busca
autorizacdo para que recursos publicos sejam repassados a Fundacdo Regido das
Horténsias Convention & Visitors Bureau, a titulo de subvencdo econémica, sendo
requisito legal a previsdo respectiva na LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias e no
Anexo das Renuncias de Receitas, estimando o valor desta despesa nos exercicios

2017, 2018 e 2019, que € o que se pretende através do Projeto de Lei, ora em analise.

Passamos assim, a analise pontual do presente Projeto de Lei:
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Quanto a Técnica Leqgislativa:

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite, no
que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim, sempre
que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrdo, ndo sendo
admitida a criacdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos daqueles

comumente utilizados no processo de elaboracao dos atos normativos.

Assim, para que 0 processo legislativo possa ter a qualidade
exigida pelos cidadéos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicao
Federal previu em seu artigo 59, paragrafo Unico que dispora sobre a elaboracéo,
redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, normatizado através da Lei Complementar
n° 95/1998.

Neste quesito, observamos que o presente PL segue as normas

técnicas da LC n° 95/98, estando adequado techicamente.

Quanto a iniciativa:

O presente PL encontra-se em conformidade com as normas legais
vigentes, por ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo enviar a Camara
Municipal as propostas orcamentarias nos prazos previstos em Lei, ou de modifica-la,
nao se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente propositura, nos
termos do 61, §1°, II, ‘b’, da CF, aplicado por simetria, bem como art. 60, Xll, da Lei
Orgéanica Municipal.

Acerca do assunto, ensina o mestre HELY LOPES MEIRELES:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sGo aquelas em que so a ele
cabe o envio de projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgaos e entidades da administragdo publica municipal,
a criacdo de cargos, funcdes e empregos publicos na administracéo
direta e autarquica; fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o

regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as
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diretrizes orgamentérias, 0s orgcamentos anuais, créditos

suplementares e especiais’.

Assim sendo, entendemos ser cabivel ao Chefe do Poder Executivo iniciar o processo

legislativo nos termos apresentados.

Quando a constitucionalidade:

Conforme o artigo 30, Ill, da Constituicdo Federal, estd assim

positivado a competéncia municipal:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Também, a Constituicdo Federal, no seu art. 165, assim dispde:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

Il - as diretrizes orcamentarias;

(..)

8§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracao publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqlente, orientara a
elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes
na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Neste sentido, um dos objetivos constitucionais da LDO é o de
apresentar metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio financeiro
subsequente, de acordo com as orientacdes do PPA. Para tanto, foi organizado o Anexo
de Metas e Prioridades, que lista os programas, seus objetivos e suas ac¢bes, com 0s
valores correspondentes, que terdo prioridade na execugdo orcamentaria do ano

seguinte.
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Assim, mister que a inclusdo de uma subvencdo econémica, como despesa de carater
continuado, seja incluida na Lei de Diretrizes orcamentérias, de forma a demonstrar o
valor da despesa gerada e a forma que a administracdo municipal ird equacionar o
investimentos dentro dos seus Programas, com base em um planejamento or¢camentério

que vise o equilibrio entre a receita e a despesa.

Desta forma, o referido PL é constitucional, cuja matéria estd regulamentada na Carta

Magna, conforme demonstrado.

Quando a legalidade, em observancia as leis infraconstitucionais:

Conforme Lei Organica Municipal, vejamos:

"Art. 6°. Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

XXIV- legislar sobre assuntos de interesse local;"

Ja na Constituicdo Estadual a matéria esta assim regulamentada:

“Art. 149. A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes
leis, de iniciativa do Poder Executivo: (Vide Lei Complementar
n.° 10.336/94)

(...

Il - de diretrizes orcamentérias;

(...)

§ 3.° A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica estadual, contidas no Plano
Plurianual, para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracdo dos orcamentos anuais, dispora sobre as alteracdes na
legislacao tributaria e estabelecera a politica tarifaria das empresas
da Administracédo Indireta e a de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento, sendo que, no primeiro ano do mandato do
Governador, as metas e as prioridades para o exercicio subsequente
integrardo o Projeto de Lei do Plano Plurianual, como
anexo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 65, de
09/08/12)

Na Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, a subvencdo econdmica esta

denominada de subsidio, portanto, uma renuncia fiscal. Deste modo, a transferéncia de

I SO o Rua S30 Pedro, 369 — Centro — Gramado RS — 95670-000 150 \
A 900': Fone (54) 3295-7000 — Fax (54) 3295-7001 |

camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br \/


http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=lec&norma=10336
http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=EC&norma=65
http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=EC&norma=65

i

A sossa Cheoare

in CAMARA DE VEREADORES

Gramado

recursos publicos para entidades privadas caracteriza renuncia de receitas, de acordo
com o que dispbe o art. 14 da referida lei, sendo obrigatorio o implemento de medidas
compensatorias editadas para este fim, no sentido de preservar o equilibrio das contas

publicas, sendo vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacgéo de aliquotas, ampliacéo da base de célculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

8§ 19 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Destarte, com o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), a LDO recebeu novas atribuicées. Entre elas, estéo:
responsabilidade de dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; critérios e
formas de limitacdo de empenho (contingenciamento); normas relativas ao controle de
custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos; condigcbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

publicas e privadas (transferéncias voluntarias).

No caso concreto, esta demonstrado no presente PL que a
previsdo dos valores a serem subvencionados, estimados em R$ 490.667,00

(quatrocentos e noventa mil, seiscentos e sessenta e sete reais) em 2017, e R$
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590.000,00 (quinhentos e noventa mil) em 2018 e 2019, respectivamente, relativos ao
investimentos que serao realizados com a subvencao econdmica, ora em analise, estado
sendo incluidos no Anexo das renuncias de receitas que acompanha a LDO — Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (Lei Municipal n® 3.502, aprovada em 21/10/2016), anexa ao
substitutivo. Em raz&o destas medidas, fica atendida uma das exigéncias legais, uma
vez que os referidos valores estdo sendo arrecadados através da taxa de turismo
sustentdvel, jé instituida e arrecadada pelo municipio desde 2016, ndo gerando impacto
negativo sobre as metas fiscais, em conformidade com o art. 14, Il, da LRF.

Entretanto, 0 mesmo art. 14 exige ainda, além da condi¢cdo acima
referida, que a rendncia de receita esteja acompanhada também de impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que se inicia sua vigéncia e nos dois seguintes,
para comprovar que a referida rendncia ndo afetara as metas fiscais previstas para o
exercicio 2017 e os dois seguintes, o0 que evidenciamos também acompanhar o referido

PL, de forma correta.

Ressalta-se, ainda, a Comissdo Permanente, que as medidas de
compensacdo previstas na LRF deverdo ser acompanhadas nas audiéncias
quadrimestrais das metas fiscais, para que se confirme sua execugdo nos termos
previstos, no decorrer do exercicio 2017, e também no periodo de vigéncia do contrato

firmado entre as partes.

Por fim, sugere-se que a Ementa do PL 11/2017 seja emendada,
para incluir a alteracdo do Anexo Ill da LDO — Anexo das metas fiscais — estimativa e

compensacao da renuncia de receita, da seguinte forma:

“Altera dispositivo da Lei Municipal n® 3.502 de 21 de outubro de
2016, que dispbe sobre as diretrizes para elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria
de 2017 e altera o Anexo lll — Anexo de Metas Fiscais, alinea “h” — estimativa e

compensacao da renuncia de receita.

"Art. 2° Inclui no Anexo lll, Anexo das metas Fiscais, alinea “h”,

estimativa e compensacao da renuncia de receita, a seguinte redacao:
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TRIBUTOS SETORES/ RENUNCIA DE | COMPENSACAO
PROGRAMAS/ RECEITA
BENEFICIARIO PREVISTA
TAXA DE | Lei a ser proposta de | 2017=R$ 490.667,00 | Valor j& previsto
TURISMO repasse a Entidades | 2018=R$ 590.000,00 | no orgamento

SUSTENTAVEL | sem fins lucrativos de | 2019=R$ 590.000,00
cunho econdmico, a

titulo de subvencédo

econbmica

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, e com as alteracdes acima sugeridas, conclui-se que
o PL 11/2017 ficarA em conformidade com as normas legais vigentes, presentes a
legalidade e constitucionalidade no referido PL, motivo pelo qual exara Parecer juridico

favoravel.

Repassamos, desta forma, aos nobres vereadores para analise de

mérito, no que couber.

Destarte, encaminha-se a Comissao de Constituicdo, Justica e

Redacédo para andlise e deliberacao.

E o parecer que submeto a consideracao.
Gramado, 09 de maio de 2017.

Sonia Regina Sperb Molon

Procuradora Geral
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