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Parecer Juridico 97/2017 - Procuradoria Geral
Referéncia: Projeto de Lei n® 069/2017

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Altera dispositivos da Lei Municipal n° 3.305,

de 28 de agosto de 2014, e da outras providéncias.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Parecer, o Projeto de Lei n® 069/2017, de autoria do Executivo Municipal,
gue requer autorizacdo para proceder na prorrogacdo de vigéncia da lei municipal n°
3.305/2007, para manter até 31/12/2020 o beneficio de isencdo sobre as taxas de
licenca dos itens 1.44.1 — Promocéao de congressos — subitens 1 a 4 e 1.45 — Promocgéo
de feiras e exposi¢cdes — subitens 1 a 4 do Anexo Il da Lei Municipal n° 2.158, de 18 de

dezembro de 2003 (Cdédigo tributario Municipal).

Aduz na justificativa que a isenc¢éo pretendida foi prevista no Anexo
das Renuncias de Receita, aprovado na LDO — Lei de Diretrizes orcamentarias (Lei n°
3.587/2017), atendendo o disposto do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo

valor estimado a ser renunciado ja foi reduzido do calculo do orcamento para 2018.

Acompanha o PL, o impacto orcamentario e o Anexo das
renuncias de receitas, constante da LDO 2018, Lei municipal n°® 3.587/2017.

Apresenta mensagem retificativa protocolada em 19/12/2017
ajustando os itens do Anexo Ill, do Cddigo tributario Municipal, lei 2158/2003,
mantendo no beneficios os itens 1.45.1 — Promoc¢é&o de Congressos — subitens 1 a 4 e

item 1.45.2 — Promocéo de feiras e exposi¢cdes — subitens 1 a 4.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposi¢cdo ora

referida, em condi¢des de anélise.
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E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida
pelos cidaddos, necessario que seja technicamente adequado. A Constituicdo Federal
previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracao, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, normatizado através da Lei Complementar n°
95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em andlise possui a
epigrafe, a ementa, o objeto da lei e 0 respectivo ambito de aplicacdo, bem como o
prazo para vigéncia da lei, observada que a vigéncia imediata (conforme disposta), €&
cabivel na presente propositura, por se tratar de lei de pequena repercussdo. Também

consta de forma adequada a estrutura da lei, disposta em trés artigos.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a isencdo de taxas de licenca para
promocdo de eventos realizados no municipio, remetendo aos itens do Anexo lll, do

CTM, que tratam da promocéo de eventos por tempo determinado.

As taxas instituidas no municipio sdo tributos municipais,
cobradas pela contraprestacdo de algum servico administrativo. No caso pontual,
decorrentes do exercicio do poder de policia administrativo, realizado pela Secretaria
de Fazenda, relacionado a autorizacdo e a fiscalizacdo da licenca para o evento se

realizar no municipio, por tempo determinado.

A regra, portanto, é a constituicdo e cobranca do tributo.
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Entretanto, a isencdo tributaria € admitida no direito patrio, como
uma modalidade de exclusdo do crédito tributario, desde que atendidos os requisitos

legais, entre os quais a aprovacao de lei especifica.

Neste sentido, a iniciativa e competéncia para deflagrar o
processo legislativo esta corretamente exercida, porquanto pertence ao Poder
Executivo Municipal a competéncia privativa para iniciar 0 processo proposto, nos
termos da Lei Organica Municipal, art. 60, incisos VI, X e XXI, sen&do vejamos:

Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

(vn)

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal
na forma da lei;

(..)

XXI — administrar os bens e as rendas municipais, promover o lancamento, a
fiscalizagéo e a arrecadacéo de tributos;

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Poder Executivo regulamentacao
sobre matéria afeta a tributos municipais, NAO se registrando, desta forma, qualquer

vicio de origem na presente propositura, com base nos termos ja referidos.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicdo Federal estabelece competéncia aos municipios
para legislarem sobre assuntos de interesse local, bem como para instituir e arrecadar
tributos de sua competéncia e administrar suas rendas, consoante o disposto no art.

30, I e lll, da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;”

A isencdo tributaria, como a sua incidéncia, decorre de lei.

E o préprio Poder Publico competente para exigir o tributo, e
também é ele que tem o poder de isentar.

A isencdo é um caso de exclusdo ou, melhor dizendo, de
dispensa do crédito tributario, cuja previsdo encontramos no art. 175, inciso |, do
Caodigo Tributario nacional, sendo vejamos:

“Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| — aisencéo;
Il — a anistia;

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigacBes acessdrias, dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou
dela consequente.”

A maioria dos doutrinadores entendem que a isen¢ao nao impede o
nascimento da obrigacéo tributaria, mas tdo somente impede o aparecimento do crédito
tributario, que corresponderia a obrigacdo surgida. Na isencdo a obrigacao tributaria

surge, mas a lei dispensa o pagamento do tributo.

Desta forma, a isencdo é algo excepcional, que se localiza no
campo da incidéncia tributaria. Houve o fato gerador, porém a lei determina que o

contribuinte deixe de arcar com a respectiva obrigacao tributaria.

Portanto, o encaminhamento de lei especifica, € a primeira medida

gue se impde, em conformidade ao art. 176 e seguintes, do CTN, assim disposto:

“Art. 176. A isencao, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que
especifique as condi¢des e requisitos exigidos para a sua concessao, o0s tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracao.

Paragrafo Unico. A isengdo pode ser restrita a determinada regido do territério da entidade
tributante, em funcdo de condi¢bes a ela peculiares.

Art. 177. Salvo disposi¢do de lei em contrério, a isen¢édo néo é extensiva:
| - as taxas e as contribuigcfes de melhoria;
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Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concesséao.”

J& na Constituicdo Estadual a isencao esta assim regulamentada:

“Art. 141. A concessdo de anistia, remisséo, isencdo, beneficios e incentivos fiscais,
bem como a dilacdo de prazos de pagamento de tributos, s6 sera feita mediante

autorizagdo legislativa.”

No caso sob analise, a isencdo contempla a licenca para
promocdo de eventos por tempo determinado. Esse beneficio fiscal ja vigora no
municipio desde 2014, e serve para desonerar 0S eventos temporarios, visto que
Gramado é um dos destinos de eventos, mas concorre com diversos outros municipios
de todo Brasil. Assim, a isencdo para a licenca dos eventos temporarios serve como
atrativo na captacdo de eventos, desonerando o promotor de eventos, que consegue
licenciar os eventos temporarios sem 0 pagamento das taxas de licencas, isentas pela
lei municipal. Esse beneficio fiscal, associado a boa estrutura de hotelaria e
gastronomia que a cidade oferece, acaba pesando positivamente para tornar Gramado
competitiva como sede de grandes eventos. Sempre foi esta, inclusive, uma das
grandes solicitacdes do Conventios & Visitor Bureau, que trabalha na captacdo de

eventos para a cidade.

Observamos, todavia, que a isencao de tributos € uma renuncia
de receita, e como tal, além da autorizacéo legislativa, deve ter previsdo expressa na
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias, o que se confirma pelo Anexo das renuncias de
receitas, constante da LDO 2018, Lei municipal n°® 3.587/2017, cuja c6pia acompanha o
presente PL, onde foi estimado e previsto a menor no orcamento de 2018, o valor de
R$ 148.400,00 (cento e quarenta e oito mil e quatrocentos reais), em decorréncia deste

beneficio fiscal.

Também ha de se observar o que dispbe o art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000, sendo obrigatorio o
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implemento de medidas compensatdrias editadas para este fim, no sentido de
preservar o equilibrio das contas publicas, sempre que decorrer renuncia de receitas,

sen&o vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condiges:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criagéo de tributo ou contribuicéo.

§ 1°A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificacao de base
de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigcBes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

No caso concreto, esta demonstrado no presente PL que a
previsdo dos valores a serem renunciados, ja foram contemplados no Anexo das
renuncias de receitas que acompanha a LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei
Municipal n° 3.587/2017). Em raz&o destas medidas, fica atendida uma das exigéncias
legais, uma vez que os referidos valores foram descontados no calculo estimativo da
receita orcamentéaria 2018, ndo gerando impacto negativo sobre as metas fiscais, em
conformidade com o art. 14, |, da LRF.

Entretanto, o0 mesmo art. 14 exige ainda, além da condi¢cdo acima
referida, que a rendncia de receita esteja acompanhada também de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que se inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes, para comprovar que a referida renlincia ndo afetara as metas fiscais
previstas para o0 exercicio 2018 e seguintes. O impacto orcamentario também
acompanha o presente PL, e tem seus valores zerados justamente por ter sido
descontado do orcamento previamente, conforme ja referido, demonstrando néo causar

a isencao ora proposta, desequilibrios nas contas municipais.
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Ressalta-se, por fim, a Comissdo Permanente, que as medidas de
compensacdo Sao meramente estimativas, e deverdo ser acompanhadas nas
audiéncias quadrimestrais das metas fiscais, para que se confirme se néo ficaram

ultrapassadas ao previsto, até o final do exercicio vigente.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PL 69/2017 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta

Procuradoria exara Parecer juridico favoravel a sua tramitacao.

Destarte, encaminha-se a Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacao para posterior deliberacdo, e aos nobres edis para andlise de mérito, no que

couber.

E o parecer que submeto a consideracao.
Gramado, 19 de dezembro de 2017.

So6nia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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