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Parecer Juridico 98/2017 - Procuradoria Geral
Referéncia: Projeto de Lei n® 070/2017

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Institui a Taxa de Licenciamento Ambiental.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Parecer, o Projeto de Lei n® 070/2017, de autoria do Executivo Municipal,
protocolado em 14/12/2017, que requer autorizacdo para instituir a Taxa de
Licenciamento Ambiental (TLA) sobre novas licencas que integrardo a legislacéo

ambiental, a ser ampliada, modernizada e regulamentada em 2018.

Aduz na justificativa que a proposi¢do em exame tem por objetivo
viabilizar a atualizagcdo de instrumento normativo adequado que propicie a definicdo
dos procedimentos administrativos para apresentacdo do requerimento quanto ao
pedido de dispensa do licenciamento ambiental, autorizacdo ambiental e,
principalmente, inovando a legislacdo municipal quando da adoc&o de outras
modalidades de licenciamento ambiental, no ambito das atividades e empreendimentos
definido como de impacto local, passivel do recebimento da declaracédo de isencédo ou

do licenciamento ambiental ordinario.

Informa, por conseguinte, que a auséncia de norma ambiental
municipal causa inseguranca juridica, como também a falta de procedimentos que
viabilize a definicho de critérios para o0 enquadramento das atividades e
empreendimentos de impacto local acabam por gerar um ambiente de desestimulo aos

principios da legalidade, eficiéncia, economia e eficacia.

Acrescenta também que a inclusédo das taxas no Cédigo Tributario
Municipal permitird a emissdo de documentos licenciatérios, tais como: autorizacao
ambiental, declaracdo de isencéo, licenca unica — LU, licencga prévia de instalacdo e de
operacédo (LP, LI e LO) e respectivas renovacgoes, licenca prévia e de instalacao (LPI),
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licenca de instalacdo e operacédo (LIO), licenca prévia de ampliacdo (LPA), licenca de
instalacdo de ampliacédo (LIA), licenca de instalacdo e modernizacao (LIM), licenca de
operacdo e modernizacdo (LOM) para empreendimentos ou para o0 exercicio de
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, dando maior

celeridade e eficiéncia aos procedimentos administrativos.

Por fim, que a atualizacdo e readequacao do CTM, com a criacéo
das respetivas taxas decorrentes de novas licencas visam atender os preceitos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, mediante o cumprimento dos principios ambientais
aliados as diretrizes constantes na LC 140/2011 e resolucdo CONSEMA 288/2014, , o
gue vai otimizar os recursos humanos e materiais disponiveis na Secretaria de Meio

Ambiente, e contribuir para maior celeridade e economia processual.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposicdo ora
referida, em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida
pelos cidaddos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo Federal
previu em seu artigo 59, paragrafo unico, que dispora sobre a elaboracédo, redacéo,
alteracdo e consolidacdo das leis, normatizado através da Lei Complementar n°
95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em analise possui a
epigrafe, a ementa, o objeto da lei e o0 respectivo ambito de aplicacdo, e esta

distribuida em artigos e paragrafos.
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Entretanto, observamos que o PL cria os artigos sequenciais
“123-L, 123-M, 123-N e 123-O” , enquanto o ultimo artigo criado é o 123-H. desta
forma, pela técnica, deveria iniciar no art. 123-1 e seguintes, 0 que sugerimos ajustar

na redacao final.

Em relacdo ao prazo de vigéncia, a forma citada no PL nédo é a
mais adequada. Sugerimos que na redacao final seja ajustado para “Esta lei entra em
vigor 90(noventa) dias ap6s a sua publicacdo”, em razao da noventena, por se tratar

de matéria tributaria, com criacédo de tributos.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre instituicdo da TLA - Taxa de Licenciamento
Ambiental, a ser cobrada quando da emissao de licencas decorrentes dos processos
de andlise e licenciamento ambiental, prestados pela Secretaria Municipal do Meio

Ambiente.

As taxas instituidas no municipio sao tributos municipais,
cobradas pela contra prestacdo de algum servico administrativo. No caso pontual,
decorrentes da analise e fiscalizacdo dos processos de licenca e regularizacdo dos

projetos que envolvam o meio ambiente.

Neste sentido, a iniciativa e competéncia para deflagrar o
processo legislativo esta corretamente exercida, porquanto pertence ao Poder
Executivo Municipal a competéncia privativa para iniciar 0 processo proposto, nos

termos da Lei Organica Municipal, art. 60, incisos VI, X e XXI, sendo vejamos:

Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

(Hv)

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal
na forma da lei;

(.

X — planejar e promover a execugao dos servigos publicos municipais;

o el esentecis — N
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(.

XXI — administrar os bens e as rendas municipais, promover o lancamento, a
fiscalizac&o e a arrecadacéo de tributos;

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Poder Executivo regulamentacao
sobre tributos municipais, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem

na presente propositura, com base nos termos ja referidos.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicdo Federal estabelece competéncia aos municipios
para legislarem sobre assuntos de interesse local, bem como para instituir e arrecadar
tributos de sua competéncia, consoante o disposto no art. 30, | e Ill, da Constituicdo

Federal, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;”

Na Lei Organica, o art. 9°, estabelece os tributos de competéncia

municipal, assim dispondo:
“Art. 9° S&o tributos de competéncia municipal:

(.

Il — Taxas;

Conforme a Constituicdo Federal, art. 145, Il, os municipios

poderéo instituir os seguintes tributos:

Amenclmsn " =l
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

(..r)

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicéao;

No Codigo Tributario nacional, as Taxas estdo regulamentadas
nos arts. 77 a 79, assim dispostos:

Taxas

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigéo.

Paragrafo Gnico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em funcdo do capital das
empresas. (Vide Ato Complementar n° 34, de 1967)

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de
fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produc¢éo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacédo dada
pelo Ato Complementar n® 31, de 1966)

Paragrafo anico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso
ou desvio de poder.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos a sua
disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de intervencao,
de utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus usuarios.

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas, consideram-se compreendidas no
ambito das atribuigcbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
aquelas que, segundo a Constituicdo Federal, as Constituicdes dos Estados, as Leis
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Organicas do Distrito Federal e dos Municipios e a legislacdo com elas compativel,
competem a cada uma dessas pessoas de direito pablico.

Na Lei Municipal, Lei n°® 2.158/2003 e suas alteracbes (CTM),
encontramos as Taxas regulamentadas dentro dos tributos de competéncia municipal,

sen&o vejamos:
IN?WFP% Os  tributos de competéncia do  Municipio sdo os  seguintes:

()

Il - taxas de:

a) licenca;

b) servigos Diversos;

c) coleta de lixo;

d) licenca para publicidade.

e) turismo sustentavel (Redacao acrescida pela Lei n® 3461/2015)

As taxas sao tributos cujo fato gerador é configurado por uma
atuacao estatal especifica, referivel ao contribuinte, que pode consistir: no exercicio
regular do poder de policia; ou na prestacdo ao contribuinte, ou colocacdo a

disposicdo deste, de servi¢co publico especifico e divisivel.

A taxa diferencia-se do imposto, pois quando paga-se uma taxa,
em contrapartida tem-se a prestacdo de um servico publico, razdo pela qual se diz
que a principal caracteristica da taxa € a prestacdo de uma atividade estatal, divisivel,

destinada a um individuo ou para um grupo de individuos determinaveis.

O fato gerador da taxa ndo € um fato do contribuinte, mas um
fato do Estado. O Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra a taxa da
pessoa a quem aproveita aquela atividade. A taxa possui carater contraprestacional,

pois existe nela um beneficio ou vantagem para o contribuinte, que por sua vez

/7\ \
Rua S3o Pedro, 369 — Centro — Gramado RS — 95670-000 .

ISO~ 9001: Fone (54) 3295-7000 — Fax (54) 3295-7001 130 |

J
camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br J


https://leismunicipais.com.br/a2/rs/g/gramado/lei-ordinaria/2015/346/3461/lei-ordinaria-n-3461-2015-acresce-dispositivos-na-lei-n-2158-de-18-de-dezembro-de-2003-e-cria-taxa-de-turismo-sustentavel-tts-no-municipio-de-gramado-e-da-outras-providencias

A sossa Cheoare

1 n CAMARA DE VEREADORES

Gramado

remunera o Estado por aquele servico prestado. Ou seja, a taxa refere-se ao modo de

financiamento préprio dos servicos divisiveis.

No caso pontual, ainda que existe ampla legislacdo ambiental
vigente no municipio, informou a Secretaria do meio Ambiente, em reunido presencial
promovida na CCJR — Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, que a legislacao
ambiental vigente esta desatualizada, e com muitas lacunas, o que necessita revisdo
completa. Que ja ocorre estes estudos na Secretaria do Meio Ambiente e que ainda
no primeiro semestre de 2018, devera ser enviado ao Legislativo PL que proponha a
reformulacdo da lei ambiental municipal, propondo a modernizacédo e atualizacdo da
legislagéo vigente. Assim, importante a taxa estar criada neste exercicio, para poder
ser exigida no exercicio seguinte, a partir da regulamentacdo da lei ambiental

municipal, a ser aprovada por lei especifica.

Neste sentido, reiteramos que como se trata da instituicdo de

tributo, necessério observar a exigéncia do cumprimento do principio da anterioridade.

Na legislacao brasileira, este principio esta regulado pelo Art. 150
inciso Ill, b, ¢, da Constituicdo Federal determina que ndo podera ser cobrado tributo no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou e antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei

(noventena).

Portanto, a aprovacéo da lei deve ocorrer neste exercicio, caso
pretenda o Executivo Municipal realizar a normatizacdo da lei ambiental e efetivar a
cobranca das respectivas taxas, pelas novas licencas regulamentadas, no exercicio de
2018.

Por fim, informamos que o Cddigo Tributario Municipal deveria ter
sido aprovado, desde a sua origem, como Lei Complementar, porque assim € definido

na Lei Organica Municipal, que assim dispde:
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“- S&o leis complementares que dependem da aprovagéo da maioria absoluta dos

membros da Camara:

| - Cédigo de Obras;

Il - Codigo de Posturas;

Il - Codigo Tributario Municipal;
IV - Codigo do Meio Ambiente;

V - Estatuto do Servidor Publico;

y

VI - lei que trata da elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis.’

Ressalvamos, desta forma, que tanto a lei originaria, como suas
alteragdes, deveriam tramitar como “Lei Complementar”, que recebe registros
especificos para tramitacdo e tem no quérum (aprovagdo por maioria absoluta), a sua

principal diferenca em relacao as leis ordinarias, 0 que nao ocorreu.

A Constituicdo Federal, no seu art. 5° 8§ 2° define o
escalonamento das leis. N&o ha, todavia, subordinacdo da lei ordinaria para a lei
complementar, sendo ambas espécies normativas, cujos contornos sao ditados pela
prépria Constituicdo Federal. O que ha, efetivamente, sdo campos de atuacao diversos,
onde o constituinte originario pretendeu dar maior valor a certas matérias, com

aprovacao mais significativa quando da sua apreciacao.

Assim, como o Caodigo Tributario Municipal foi aprovado na sua
origem como lei ordinéria, como também as suas alteracdes, em que pese ndo sendo a
via correta, reiteramos, ndo nos parece viciado de ilegalidade, desde que observado o
quorum exigido para as leis complementares, no caso, aprovagdo por maioria

absoluta dos membros do Legislativo.

e s irhodis pr=at
ISO Rua S3o Pedro, 369 — Centro — Gramado RS — 95670-000 ]SO \.
2 900': Fone (54) 3295-7000 — Fax (54) 3295-7001 masy/ )

camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



i

i\,ﬁ CAMARA DE VEREADORES
; Gramado A casa e a voz dos gramadenses

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PL 70/2017 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta
Procuradoria exara Parecer juridico favoravel a sua tramitacdo, observando os
ajustes de técnica legislativa, a serem corrigidos na redacéao final, e a exigéncia
de aprovacado por maioria absoluta dos membros do Legislativo, por se tratar de

matéria definida como Lei Complementar.

Destarte, encaminha-se a Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacao para posterior deliberacdo, e aos nobres edis para andlise de mérito, no que

couber.

E o parecer que submeto a consideracao.
Gramado, 18 de dezembro de 2017.

So6nia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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