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Parecer Juridico 81/2017 - Procuradoria Geral
Referéncia: Projeto de Lei n® 01/2017 — Proposta de Emenda a Lei Organica

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Proposta de subemenda modificativa a Lei
Organica Municipal n° 01, de 20 de novembro de
2017.

| — RELATORIO

Y

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissdo de Parecer, referente a subemenda protocolada pelo vereador Prof. Daniel,
no dia 01/12/2017, ao projeto de Emenda a Lei Organica n® 01/2017, propondo a
alteracdo do caput do paragrafo 4° do art. 68, bem como os incisos I, Il e Ill do
paragrafo 4°, do mesmo artigo.

Na Justificativa aduz o nobre vereador que héa vicio de
inconstitucionalidade no texto original constante da emenda a lei Orgéanica, visto que
cargos como secretarios municipais sdo de natureza politica, e como tal, ndo se

submetem as hipéteses da Sumula vinculante n® 13.

Argumenta ainda que para configurar o nepotismo € necessaria a
presenca do vinculo de subordinacdo entre o contratado e a autoridade nomeante, o
gue ndo estaria disposto no texto original, razdo pela qual justifica a iniciativa para

subemenda, com ajustes no texto.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposicdo ora

referida, em condi¢cbes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:
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Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, nao
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos

daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos.

Destarte, para que o processo legislativo possa ter a qualidade
exigida pelos cidaddos, necessario que seja techicamente adequado. A Constituicdo
Federal previu em seu artigo 59, paragrafo Gnico, que dispora sobre a elaboracéo,
redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, normatizado através da Lei Complementar
n° 95/1998.

Neste quesito, observamos que a subemenda é composta por
paragrafos e incisos, apresentando formatacdo adequada, dentro das normas legais

vigentes.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

7

A subemenda é admitida pelo Regimento Interno desta Casa
Legislativa, conforme art. 224, § 2° devendo obedecer as normas aplicadas as

emendas.

Neste sentido, dispbe a Lei Orgéanica, no art. 44, I, que para
propositura de emendas ao seu texto (extensivo também as subemendas), sera

necessario a subscricdo por, no minimo, um terco dos vereadores, senao vejamos:

"Art. 44. A Lei Orgéanica pode ser emendada mediante proposta:
| — de vereador, subscrita no minimo por um terco dos membros;

Il — do prefeito;
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Portanto, ndo € possivel a apresentacdo da subemenda por
apenas um vereador, conforme identificamos ter ocorrido, sendo necessario a
assinatura de mais dois vereadores, no minimo, para compor o 1/3 exigido, para sua

tramitacgéo.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

O nepotismo é matéria enfrentada em todas esferas de Governo,
em todos os niveis da Federacdo, e ocorre quando um agente publico usa de sua
posicdo de poder para homear, contratar ou favorecer um ou mais parentes seus ou

dos demais cargos em comissao ja nomeados.

O nepotismo é vedado, primeiramente, pela propria Constituicdo

Federal, pois contraria os principios da impessoalidade, moralidade e igualdade.

No ambito do Poder Executivo Federal, o tema foi regulamentado
pelo Decreto n® 7.203, de junho de 2010. O art. 3°, assim dispde:

Art. 32 No ambito de cada orgdo e de cada entidade, sdo vedadas as nomeagoes,
contratagbes ou designacBes de familiar de Ministro de Estado, familiar da maxima
autoridade administrativa correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em
comisséo ou fungéo de confianca de dire¢éo, chefia ou assessoramento, para:

| - cargo em comisséo ou fungéo de confianga;

Il - atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, salvo
guando a contratacao tiver sido precedida de regular processo seletivo; e

Il - estagio, salvo se a contratacao for precedida de processo seletivo que assegure o
principio da isonomia entre os concorrentes.

Mas a matéria ja havia sido enfrentada antes mesmo pelo STF,

em 2008, resultando na publicacdo da Sumula n°® 13, ex positis:

“A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
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mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracéo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagoes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

Portanto, em ambos regulamentos restou claro de que o
parentesco vedado do cargo em comissdo ndo € s6 em relacdo a autoridade
nomeante, no caso Prefeito Municipal, Presidente da Autarquia ou Presidente das
Céamara, como sugere o nobre vereador. A vedacdo imposta € de ocupante de cargo
em comissdo para com demais cargos em comissao nomeados na mesma pessoa

juridica, até o 3° grau.

Em relacdo ao Secretario de Estado ou Secretario Municipal, de
fato, este por se tratar de agente politico, estaria preservado desta vedacao.

Entretanto, o texto municipal apenas refere Secretarios Municipais
em relacdo aos demais cargos em comissdo nomeados, ou seja, destes para com 0s
demais cargos em comissao vinculados a mesma pessoa juridica, e ndo do secretario

municipal em relacdo ao Prefeito. Vejamos o texto original:

“Art. 68 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Municipio
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
§ 4° Os cargos em comissdo ndo podem ser ocupados por cbnjuges ou
companheiros e parentes, consanguineos, afins ou por adocao, até o terceiro grau:

| - do Prefeito, do Vice-Prefeito, do Procurador-Geral do Municipio e dos secretarios
municipais, secretario adjuntos, diretores, coordenadores, supervisores, assessores, ou
titulares de cargos que lhes sejam equiparados, no ambito da administracédo direta do
Poder Executivo;

Il - dos Vereadores, no ambito da Camara Municipal;

Il - dos Presidentes, Diretores, ou titulares de cargos equivalentes, e dos Vice-
presidentes, ou equivalentes, no ambito da respectiva autarquia, fundacgao instituida ou
mantida pelo Poder Publico, empresa publica ou sociedade de economia mista (NR)”.
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Portanto, o texto apresentado na Emenda a Lei Organica esta
alinhado com o texto do Decreto Federal n°® 7.203/2010, e com a Sumula Vinculante n®

13, ndo havendo, a nosso juizo, o vicio de inconstitucionalidade alegado.

Em relacdo ao texto proposto na subemenda, especialmente o
trazido no art. 2°, que altera os incisos |, Il e Ill do paragrafo 4° do art. 68, avaliamos
que a alteracdo apresentada tem a pretenséo clara de reduzir os efeitos da Sumula n°
13, a medida que limita a apenas trés autoridades nomeantes a aplicacdo do
nepotismo, em total afronta ao texto da Sumula, que é extensiva a todos 0s cargos em

comissao e cargos de confianga, entre si.

N&o nos parece possivel vingar tal pretenséo, vez que nao temos,
a nivel municipal, a competéncia para dispor de forma diversa ao teor de uma Sumula
publicada pelo Supremo Tribunal Federal. Poderia-se, em tese, admitir a ampliacdo dos
seus efeitos, como levar até 4° grau o parentesco, por exemplo, se assim fosse
desejado. Todavia, tornar o texto menos rigoroso do que a sumula dispde, alterando

sua esséncia, ndo nos parece admitido.

E, considerando que a Sumula tem sua base nos principios
constitucionais, especialmente da impessoalidade e da moralidade, ndo seria razoavel
admitir-se a livre nomeacéo de parentes, desde que nenhum deles fosse parente do
Prefeito. Estaria sendo admitido, nesta hipotese, a nomeacéo de familias inteiras sem
qualquer problema, e certamente néo foi esta a intencéo e interpretacdo da legislacao

federal, ao regular a matéria.
Pelo exposto, na forma e nos termos apresentados, entendemos

gue o texto original proposto nha Emenda a Lei Organica ndo apresenta vicio de

inconstitucionalidade, conforme alegado pelo nobre vereador.
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Porém, a subemenda, que na alteracao proposta pretende reduzir
os efeitos da Sumula Vinculante n° 13, esta sim fere o texto constitucional, podendo

sofrer ADIN a qualquer tempo, tornando a norma fragil e vulneravel.

Il = CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que a subemenda apresentada fere os
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade, além da Sumula

vinculante n° 13, pelos motivos ja expostos.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico

desfavoravel a sua aprovacao.

Destarte, encaminha-se a Comisséo Especial para Alteracéo a Lei
Organica e ao Regimento Interno para posterior deliberacdo, e aos nobres edis para

analise de mérito, no que couber.

Observa-se, por fim, que para aprovacdo da subemenda
apresentada, sdo necessarios 2/3 dos votos dos vereadores, no caso, 6(seis) votos

favoraveis.

E o parecer que submeto a consideragao.
Gramado, 04 de dezembro de 2017.

So6nia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402

e s irhodis pr=at
ISO Rua S3o Pedro, 369 — Centro — Gramado RS — 95670-000 ]SO \.
2 900': Fone (54) 3295-7000 — Fax (54) 3295-7001 )

J
camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br ‘/



