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Parecer Juridico 13/2017 — Projeto de Lei 006/2017, que “O Municipio de Gramado fica
autorizado a contribuir financeiramente com o Movimento Comunitario de Combate a Violéncia
- MOCOVI Gramado”.

Parecer Juridico 13/2017 Projeto de Lei 006/2017 — “O Municipio de
Gramado fica autorizado a contribuir financeiramente com o Movimento Comunitario de
Combate a Violéncia —- MOCOVI Gramado”

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo, o presente PL
objetiva contribuir financeiramente com o Movimento Comunitario de Combate a Violéncia —
MOCOVI Gramado.

Aduz ainda, na justificativa, que considerando a natureza do repasse e
atendendo os fundamentos do inciso Il do artigo 31, da Lei Federal n°. 13.019/14, regulamentada
no ambito municipal pelo Decreto n° 07/2017 e, considerando o disposto na Lei 3502/2016, art.
19, que regulamenta a exigéncia de autorizagdo legislativa e convénio nos repasses financeiros
para outros Entes, motivam o encaminhamento do presente Projeto de Lei pelo Poder Executivo.

Passamos, assim, a discorrer sobre o regime de mdtua cooperacao entre a
administracdo publica e organizacfes da sociedade civil, regulamentadas pela Lei 13.019/2014,
que é o objeto do PL, ora em analise:

Primeiramente, importante referir que a Lei 13.019/2014 manteve a
possibilidade de formatagdo por “convénios”, as relagdes entre Entidades Publicas de diferentes
esferas de Governo (Unido, Estados e Municipios).

Também por convénio regem-se as relacdes entre as Entidades Publicas e
as Entidades sem fins lucrativos da area de assisténcia a satde (art. 84, paragrafo Unico, incisos |
e I). Desta forma, na hip6tese de contribuicdo financeira do Poder Publico Municipal em
beneficio de policiais civis e militares dos érgdos da Brigada Militar, policia Civil, Corpo de
Bombeiros e Policia Rodoviaria Estadual, lotados no municipio de Gramado, que poderia, salvo
melhor juizo, figurar como complemento salarial, tem na via do convénio entre 0 Municipio e 0
Estado, a sua melhor condugdo, visto que a seguranga publica é dever do Estado (art. 144 da
Constituicdo Federal) e em razdo de ser o Estado o agente empregador dos servidores atuantes na
seguranga publica, deveria ser através do Estado, por convénio, a viabilizacdo dos recursos
disponibilizados por este Municipio, em favor dos agentes da seguranca publica aqui lotados.

Nas demais situacdes, excetuadas as hipoteses de convénio, aplica-se o
regramento da Lei 13.019/2014 e Lei de Responsabilidade Fiscal, através de termos de
colaboracéo, termos de fomento ou acordos de cooperacéo.
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No caso concreto, portanto, onde o recurso financeiro sera efetuado
pelo Municipio de Gramado em favor do Movimento Comunitario de Combate a Violéncia
(MOCOVI), em regime de muatua cooperacdo, em qualquer situacdo de formatacdo que
venha a ser construida, aplicar-se-4 os requisitos exigidos pela Lei 13.019/2014.

Assim, havendo a transferéncia de recursos em beneficio de Entidade da
sociedade civil organizada, como é o caso do presente PL, duas sdo as formas de viabilidade
admitidas na referida lei: sendo o plano de trabalho de iniciativa da administracdo publica, a
formatacdo devera ser através de termo de colaboracdo firmado entre o poder Publico e a
Entidade beneficiada. Porém, sendo o plano de trabalho decorrente da iniciativa da sociedade
civil, a formatacdo sera através de termo de fomento firmado entre a administracdo publica e a
Entidade beneficiada.

A lei 13.019/2014 prevé ainda a hipotese de inviabilidade de competicao
entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de
trabalho, ou se as metas s6 puderem ser atingidas por uma Entidade especifica, 0 que parece ser
0 caso da MOCOQOVI, unica Entidade sediada na cidade em Gramado que atua no combate a
violéncia. Desta feita, podera a administracdo publica, em confirmada esta situacéo, optar pela
dispensa do chamamento publico.

Todavia, conforme Orientacdo Técnica IGAM n° 6.371/2017, ainda que
seja esta a hipotese, com dispensa do chamamento publico, os demais requisitos da lei deverdo
ser previamente atendidos, quais sejam:

a. formalizac&o de processo de inexigibilidade;

b. extrato da justificativa publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administracdo publica (Lei
no 13.019, art. 32,8 10);

c. o plano de trabalho elaborado pela Entidade;

d. aprovacdo formal do plano pelo Executivo e motivacdo para a
formalizacéo via inexigibilidade;

e. critérios previstos na lei de diretrizes orcamentarias para a
realizacdo do repasse;

f. crédito e dotacdo orcamentaria;

g. lei especifica, em razdo do art. 26 da LC n° 101, autorizando o
repasse, onde devera ser aletrada a classificagéo para 3.3.5.0.41 - Contribuices;1

h. em razdo de o Municipio assumir uma despesa corrente derivada
de lei que ir4 se estender por mais de dois exercicios € necessario prever o0 impacto
orcamentario e financeiro (art. 17 da LC n° 101), pois 0s recursos impactados Sd0 0s recursos
ordinarios (livres) e que, é sabido, sdo escassos;
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i. formalizacao pelo termo de colaboracdo ou fomento regido pela
Lei n 0 13.019, de 2014 com as clausulas estabelecidas pela Lei no 13.019, art. 42;

j. disponibilizacdo a Entidade, por parte da Prefeitura Municipal,
de manual de procedimentos com instrugdes para a execucdo e prestacdes de contas;

k. recursos depositados em conta especifica em nome da Entidade
e movimentacgdo desta em forma eletrdnica (art. 53 da Lei no 13019); I. designacéao de gestor
com poderes de controle e fiscalizacdo que ira acompanhar a execucdo, emitir relatério de
monitoramento,

1. designacédo de gestor com poderes de controle e fiscalizacdo que
ird acompanhar a execuc¢do, emitir relatério de monitoramento, submeté-lo & comissao para
homologacao e emitir o parecer técnico conclusivo sobre a prestacdo de contas;

m. prestagdo de contas pela Entidade que devera se dar em
plataforma eletrénica2 e disponibilizada no Portal Transparéncia do Municipio, contendo
documentos distintos relativos a conclusdo do objeto e da execugdo financeira. A Entidade
devera arquivar por 10 anos os documentos da prestacdo de contas que sera aprovada pela
Secretaria e Gestor responsavel pelo repasse, apos o parecer conclusivo do Gestor do Termo
de Colaboracéo.

Portanto, entendemos que o repasse financeiro é possivel de ser
realizado pelo Poder Publico em favor de Entidade da sociedade civil organizada, com base no
art, 26 da LRF, desde que cumpridos previamente o rito da Lei 13.019/2014, o que ndo
evidenciamos no Projeto de Lei, ora em analise.

Pelo exposto, na forma e nos termos apresentados, sem o0 cumprimento
dos requisitos da lei federal 13.019/2014, identificamos infringéncia & lei infraconstitucional, o
que torna o referido projeto com vicios de ilegalidade, resultando na inviabilidade juridica do
Projeto de Lei 006/2017.

Entretanto, quando se trata de um tema relevante e de suma importancia
como a seguranca publica, ha de se considerar o principio constitucional do interesse publico,
previsto na lei 9.784/1999, art. 2°, assim positivado:

“A administracdo publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia” (grifei).

Partindo desta premissa, e da supremacia do interesse publico na
convivéncia com os direitos fundamentais do cidaddo, ndo os colocando em risco, prestigiando
ainda a seguranca e o bem estar como direitos individuais de todos, temos que se faz necessario
um esforgo para a adequacdo do referido Projeto de Lei, nos termos da Lei que regulamenta a
matéria posta.

Conforme Regimento Interno, art. 224, 8§1° com a modificacdo
substancial do texto legal apresentado, a melhor alternativa seria a apresentacdo de substitutivo
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ao Projeto de Lei, pelo executivo Municipal, adequando o texto da lei municipal, aos requisitos
da lei 13.019/2014.

Porém, considerando-se a urgéncia na tramitacdo do referido PL,
reconhecendo o interesse publico presente no tema proposto, que atende um anseio da sociedade
na busca de maior seguranca, e ainda a incapacidade do Estado em proteger o cidad&o, ainda que
esteja sob sua responsabilidade esta missdo, como também o esfor¢co da sociedade civil
organizada em colaborar com o poder Publico em a¢des que resguardem a sociedade, sugere-se a
apresentacdo de Emenda modificativa no Legislativo, nos seguintes termos:

Art. 1° O art. 1° do PL 06/2017, passa a vigorar com a seguinte redac&o:

Art. 1° O Municipio de Gramado fica autorizado a repassar o valor de até R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) para 0 Movimento Comunitario de Combate a Violéncia - MOCOVI Gramado,
inscrita no CNPJ n° 23.112.896/0001-04, no exercicio de 2017, com objetivo de promover a
seguranca publica.

Art. 2° O art. 2° do PL 06/2017, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

Art. 22 A formalizacéo e a prestacdo de contas se dara nos termos da Lei 13.019/2014.

Art. 3° O art. 3°do PL 06/2017, passa a vigorar com a seguinte redag&o:
Art. 3° SUPRIMIDO.

Art. 4° O art. 4° do PL 06/2017, passa a vigorar com a seguinte redac&o:
Art. 42 SUPRIMIDO.

Art. 5° O art. 5° do PL 06/2017, passa a vigorar com a seguinte redag&o:
Art. 52 SUPRIMIDO

Art. 6° As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta da seguinte dotacdo
orcamentaria:

18 Secretaria Municipal de Transito e Mobilidade Urbana
03 SEGURANCA PUBLICA

2.017 Gestéo e Manutencgéo da Seguranga Municipal
1077 3.3.50.41.00.00.00.00 0001 Contribuictes

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Destarte, encaminha-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo

para analise e deliberacao.
E o parecer que submeto & consideragao.

Gramado, 16 de marco de 2017.

Mariane Drechsler
OABJ/RS 72.161

Procuradora
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