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Relatério:

O Projeto de Lei em analise foi apresentado nesta Casa
Legislativa no dia 14 de novembro de 2017, busca autorizacao legislativa para
gue o Prefeito de Gramado possa se ausentar do pais. Na justifica, aduz que a
presente propositura foi motivada pelo disposto no art. 36, VIII, da Lei Orgénica
Municipal, que exige autorizacdo legislativa para que Prefeito possa se
ausentar do Pais, a qualquer tempo. Informa, por conseguinte, que a viagem
até Punta Del Leste, no Uruguai, atende a convite para participar da Jornada
de Innovacion e Imagem Turistica, a realizar-se de 19 a 21 de novembro
corrente, onde o Prefeito sera palestrante com tematica voltada a importancia
da cidade de Gramado como destino turistico de grande importancia no Brasil.
O projeto ja foi analisado pela Procuradora Geral da Casa, a qual proferiu
parecer juridico n°® 76/2017 favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei n°
056/2017, sugerindo alteracées na Lei Organica e Regimento Interno da Casa.
Tal parecer juridico embasa a elaboracao do presente parecer.

Anéalise:

Quando a constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Federal, aplicado por simetria, as auséncias do
Presidente e Vice-presidente da Republica estdo assim dispostas:

“Art. 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...) lll —
autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder a quinze dias; (...).”

“Art. 83. O Presidente e Vice-Presidente da republica ndo poderdo, sem
licenga do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias, sob
pena de perda do cargo.”

Na Constituicdo Estadual, todavia, a matéria estava disposta
de forma diversa, ex positis:
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“Art. 53 — Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicao:

(...) IV —autorizar o Governador e o Vice Governador a afastar-se do Estado
por mais de quinze dias, ou do Pais por qualquer tempo.”

“Art. 81 — O Governador e o Vice Governador ndo poderdo, sem licenca da
Assembleia Legislativa, ausentarem-se do Pais, por qualquer tempo, nem do Estado, por
mais de quinze dias, sob pena de perda do cargo.”

Desse modo, as disposicdes da Carta do Estado do Rio
Grande do Sul, ao exigirem prévia autorizacdo do parlamento estadual para
que o Governador e o Vice-Governador possam se ausentar do pais por
qualquer tempo, ndo se ajustam ao modelo federal, que exige autorizacdo do
Congresso Nacional apenas para a auséncia do Presidente da Republica e de
seu Vice por periodo superior a quinze dias, restando configurada, portanto, a
ofensa aos principios da separacao dos Poderes e da simetria.

Diante desta divergéncia, ingressou o Governador do Estado
do RS com ADIN 775, que foi julgada pelo STF, culminando com as
expressdes “a qualquer tempo”, nos artigos 53 e 81 da Constituigdo Estadual
declaradas inconstitucionais. A decisao teve o seguinte teor:

“‘GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR DO ESTADO - AFASTAMENTO
DO PAIS POR QUALQUER TEMPO - NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, SOB PENA DE PERDA DO CARGO - ALEGADA OFENSA AO POSTULADO
DA SEPARACAO DE PODERES - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. A FISCALIZACAO
PARLAMENTAR COMO INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL DE CONTROLE DO PODER
EXECUTIVO: GOVERNADOR DE ESTADO E AUSENCIA DO TERRITORIO NACIONAL. - O
Poder Executivo, nos regimes democraticos, ha de ser um poder constitucionalmente sujeito a
fiscalizagdo parlamentar e permanentemente exposto ao controle politico-administrativo do
Poder Legislativo. - A necessidade de ampla fiscalizagdo parlamentar das atividades do
Executivo - a partir do controle exercido sobre o préprio Chefe desse Poder do Estado - traduz
exigéncia plenamente compativel com o postulado do Estado Democratico de Direito (CF, art.
1°, ‘'caput) e com as consequéncias politico-juridicas que derivam da consagracao
constitucional do principio republicano e da separacéo de poderes. - A autorizag@o parlamentar
a que se refere o texto da Constituicdo da Republica (prevista em norma que remonta ao
periodo imperial) - necessaria para legitimar, em determinada situacao, a auséncia do Chefe do
Poder Executivo (ou de seu Vice) do territorio nacional - configura um desses instrumentos
constitucionais de controle do Legislativo sobre atos e comportamentos dos nossos
governantes. - Plausibilidade juridica da pretenséo de inconstitucionalidade que sustenta nao
se revelar possivel, ao Estado-membro, ainda que no ambito de sua prépria Constituigdo,
estabelecer exigéncia de autorizagédo, ao Chefe do Poder Executivo local, para afastar-se, 'por
qualquer tempo', do territério do Pais. Referéncia temporal que ndo encontra parametro na
Constituicdo da Republica. Precedentes.” (Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 1%/12/06).

Com efeito, pelo comando dos artigos 1° e 8° da Constituicao
do Estado, os principios estabelecidos na Constituicio Federal e na
Constituicdo Estadual devem ser aplicados aos Municipios. O disciplinamento
dos afastamentos do Chefe do Poder Executivo Estadual esta regulamentado
no art. 81 da Carta Estadual (igualmente, art. 53, IV), in verbis, ja escoimado
da expressao “por qualquer tempo”, suspensa pelo Pretério Excelso através da
ADIn n°® 775, acima referida.
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Este €, pois, 0 balizamento da matéria, perfeitamente aplicavel
aos Municipios. Também por ocasidao do julgamento da ADIn n° 591040787,
que dizia respeito ao art. 14 da LOM do Municipio de Séo Luiz Gonzaga, de
conteddo semelhante ao submetido nesta analise, decidiu o TJ/RS, a
unanimidade, ser inconstitucional a exigéncia da transmissao do cargo ao Vice-

prefeito nas auséncias do titular por periodo igual ou superior a 24 horas:

“A matéria tem sido objeto de debate neste Pleno, embora nos julgamentos
antes citados (590016978 e 590080263) tenha havido unanimidade. A Constituicdo Federal
prevé que o Vice substituira o Presidente, no caso de impedimento, embora tenha sido praxe
que o afastamento do Presidente, do territério nacional, resulte em impossibilidade de
governar, por isso a transmissdo do cargo. A autorizacdo do Congresso somente € exigivel
quando a auséncia do Pais for superior a quinze dias (arts. 79 e 83).

No ambito do Estado, no art. 81, também se afirma que o Vice
s6 substituira o Governador, no seu impedimento, sem estabelecer qualquer
prazo. De modo que a praxe tem sido que, somente quando o afastamento for
igual ou superior ao periodo que exige a licenca da Assembléia, assumiria o
Vice, tanto que o Governador tem-se ausentado do Estado sem transmissao do
cargo. Ora, ndo € razoavel que se exija a transmissao do cargo, quando
Prefeito venha a Porto Alegre e permaneca por apenas trés dias. Certo que
ficar sem qualquer prazo pode gerar o abuso de o Prefeito ausentar-se por um
més, sem estar licenciado, deixando acéfala a Administragdo Municipal. Em
todo o caso, o prazo estabelecido pelo legislador municipal ndo guarda simetria
com a norma da Constituicio Estadual, devendo ser acolhida a
inconstitucionalidade, especialmente pelos precedentes antes invocados.”

Neste diapasédo, por simetria, de reproducdo e observancia
obrigatoéria pelos Municipios do disposto no artigo 49, inciso Il da Constituicdo
Federal, verifica-se que ndo ha nenhuma obrigatoriedade de autorizacédo
legislativa quando o afastamento se der para fora do Pais, se for por periodo
inferior a quinze dias.

Cumpre ressaltar, portanto, que o texto da Lei Orgéanica
Municipal ainda se mantém em conformidade com o texto original da
Constituicdo Estadual, ja declarado inconstitucional, sen&o vejamos:

“Art. 36. E competéncia exclusiva da Cémara Municipal:

(..)

VIII — autorizar o Prefeito e Vice-Prefeito a se ausentarem do Municipio
quando a auséncia exceder a quinze dias, e do pais, a qualquer tempo”.

Desta forma, ha necessidade de alteragdo deste dispositivo
legal, na Lei Organica Municipal, para coloca-lo em consonéancia a Constituicdo
Federal e Constituicdo Estadual, o que verificamos, esta sendo trabalhado com
a comissao de revisao da Lei Organica, em andamento, jA com sugestdo de
ajuste em relacdo a este artigo, cujo texto sugerido segue exatamente o
disposto na Constituicdo Federal, o que avalia-se adequado.
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Entretanto, como a propositura foi encaminhada pelo Poder
Executivo, respeitando o que disp&e a Lei Organica do Municipio vigente, ainda
gue a Constituicdo Estadual e Federal ndo prevejam, nao verificamos 6bice em
relacdo a sua tramitacdo nesta Casa, porquanto evidenciado o pleno
cumprimento da lei que vigora no municipio, em que pese entendimento pela
sua desnecessidade.

Quanto a iniciativa

O projeto versa sobre a autorizacdo legislativa para que
Prefeito se ausente do Pais.

Quanto a competéncia para legislar a matéria, a Lei
organica assim estabelece:

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

(..)

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local,

Entretanto, no capitulo que trata das atribuicbes da
Camara Municipal, especificamente sobre a competéncia exclusiva da Camara
Municipal, a Lei assim dispde:

Art. 36. E de competéncia exclusiva da Camara Municipal:

(..)

VIII — autorizar o Prefeito e o vice-prefeito a se ausentarem do
Municipio quando a auséncia exceder a quinze dias, e do pais, a qualquer tempo”

Desta forma, avaliamos que a proposi¢do adequada para
esta autorizacdo ser apreciada e votada, seria através de um Decreto
Legislativo, e ndo por Projeto de Lei de iniciativa do Executivo. O Decreto
Legislativo é a proposi¢cdo que se destina a regulamentar matéria de exclusiva
competéncia da Camara, que € o caso. Esta questdo, inclusive, esta sendo
objeto de revisdo e normatizagdo no Regimento Interno desta Casa, que passa
por atualizacdo e ajustes, onde no capitulo que trata das proposi¢des, artigo
191 e seguintes, foram propostos ajustes, entre as quais a inclusdo das
autorizacbes para viagens do Prefeito e vice-prefeito como proposi¢céo
submetida a Decreto Legislativo.

Por ora, todavia, como sempre foi esta a pratica do
municipio nas proposi¢cdes anteriores, verificadas nos arquivos desta casa
Legislativa, ndo havendo registro de orientacdo diversa anteriormente emitida,
nao encontramos Obice para que seja assim tramitado, especialmente pela
urgéncia que se impde, dada a proximidade do calendario para a viagem
requerida, que se dara em apenas 4(quatro) dias do protocolo deste PL .

Em relacédo a técnica leqgislativa
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A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis.
Assim, sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo
padrdo, ndo sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos
graficos diversos daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo
dos atos normativos, em conformidade com o que dispde a Lei Complementar
n° 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL esté disposto em apenas
dois artigos, em conformidade com o que a norma requer.

No que se refere ao prazo de vigéncia, que ficou estabelecido
para entrar em vigor na data da publicacdo, também segue o disposto na LC
95/98 para leis de pequena repercussao, apresentando formatacdo adequada,
a0 nosso juizo, dentro das normas legais vigentes.

Conclusao do Voto:

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, com
fundamento no parecer juridico da Procuradora Geral desta Casa, esta
Relatoria, depois de debate realizado na Comisséo, disponibiliza o presente
voto favoravel a tramitagdo da matéria. Sugere-se, conforme Parecer Juridico
76/2017, que sejam providenciadas as mudancas no Regimento Interno (em
relacdo a forma de proposicdo, no caso, através de Decreto legislativo), e na
Lei Organica Municipal, em relacdo ao disposto no art. 36, VIII, para torna-lo
alinhado com texto da Constituicdo Estadual e Constituicdo Federal.

Sala das Comissdes, em 16 de novembro de 2017.

Vereadora Relatora
Manu Caliari

Acompanhando o voto da relatora:

Vereador Presidente

Rafael Ronsoni

Vereador Vice-Presidente

Everton Michaelsen
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