il- n CAMARA DE VEREADORES

Gramado

Parecer Juridico 68/2017 - Procuradoria Geral
Referéncia: Projeto de Lei n® 046/2017

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Altera os paragrafos 7° e 9° do artigo 6° da
Lei n°® 2,913, de 06 de maio de 2011, que dispbe
sobre o plano de carreira do magistério publico
municipal de Gramado e o inciso | do artigo 4° da lei
n°® 3.494, de 23 de agosto de 2016, que dispbe sobre
a instituicdo da Gestdo Democratica no sistema

municipal de ensino publico de Gramado.

| - RELATORIO

b

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Parecer, o Projeto de Lei n® 046/2017, de autoria do Executivo Municipal,
protocolado em 23/10/2017, que requer autorizacdo legislativa para alterar Plano de
Carreira do magistério publico municipal, bem como alterar lei que dispbe sobre a

instituicdo democrética no sistema municipal de ensino publico de Gramado.

Na justifica, aduz o Poder Executivo que, a Administracdo
Municipal tem por escopo democratizar a gestdo escolar mediante a eleicdo direta dos
diretores e vice-diretores das escolas de Ensino Fundamental e Educag&o Infantil,
permitindo que a comunidade escolar possa realizar a escolha dos seus dirigentes

através do sufragio universal.

Informa, por conseguinte, que a proposi¢cdo ora em analise € fruto
de discussdes com o Sindicato dos Servidores Publicos de Gramado, estabelecendo
alguns critérios para submissdo do nome do profissional a escolha da comunidade
escolar, como ser servidor estavel do quadro funcional do municipio, alcancada

somente apds o cumprimento do estagio probatorio.
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Acrescenta ainda que a proposicao suprira do texto normativo a
indicacdo da Funcao Gratificada para diretor e vice-diretor da Educacéo Especial, visto
nao mais existirem escolas deste nivel no municipio, em razdo da absorcao dos alunos

com necessidades especiais no ensino fundamental regular.

Protocolada em 13/11/2017, pelo Executivo Municipal,
mensagem retificativa alterando o § 7°, do art. 1° do PL, ora em anélise, mudando
a exigéncia como requisito para indicacdes das func¢des gratificadas, a formacéao
minima de nivel superior na area de educacdo, quando o texto original do PL
dispunha sobre exigéncia em nivel superior em curso de graduacdo em

Pedagogia.

Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposicdo ora

referida, em condicBes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il - DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, néo
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos gréaficos diversos
daqueles comumente utilizados no processo de elaboragdo dos atos normativos, em

conformidade com o que dispde a Lei Complementar n°® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em andlise, apresenta
epigrafe, ementa, preambulo, enunciado do objeto, e ainda esta disposto em artigos e

paragrafos, em conformidade ao que a norma legal orienta.
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Ainda que a alteracéo de duas leis, através apenas de um PL néo
seja a melhor técnica, (o melhor seria cada lei ser alterada por PL especifico), o
procedimento ndo estd vedado, ndo encontrando obstaculos a sua tramitacao,
porquanto a consolidacdo das leis, a posteriori, se encarregara dos registros

adequados, dos novos textos aprovados.

No que se refere ao prazo de vigéncia, que ficou estabelecido
para entrar em vigor na data da publicacdo, também segue o disposto na LC 95/98
para leis de pequena repercussao, apresentando formatacdo adequada, ao nosso

juizo, dentro das normas legais vigentes.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto ora em andlise versa sobre Plano de Carreira do
magistério publico municipal, bem como sobre a instituicdo democratica no sistema

municipal de ensino publico de Gramado.

\

Quanto a competéncia para legislar a matéria, a Lei organica

assim estabelece:

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| — organizar-se administrativamente, observadas as legislacGes federal e
estadual;

Il — elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu
peculiar interesse;

(..)

VI — organizar os quadros e estabelecer o regime de trabalho de seus
servidores publicos do Municipio, das autarquias e fundagdes publicas,
observados os principios da Constituicdo Federal e desta Lei Organica
Municipal;

(..

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Aot —
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Art. 8° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou

Estado, ou supletivamente a eles:

(..)

Il — promover o ensino, a educacéo e a cultura;

“Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:
VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo municipal

na forma da lei;

X — planejar e promover a execucao dos servicos publicos municipais;
Xl — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referente a situacdo
funcional dos servidores;

XXII — providenciar sobre o ensino publico;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as

normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizacdo sobre o

Plano de Carreira do magistério publico municipal, bem como sobre a instituicdo

democratica no sistema municipal de ensino publico de Gramado, NAO se registrando,

desta forma, qualquer vicio de origem na presente propositura, nos termos do art. 61, 8§
19, 1l, “a”, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao

Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) Criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

Pelo exposto, entendemos ser cabivel ao Chefe do Poder

Executivo iniciar o processo legislativo nos termos apresentados.

o s eosheis e
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2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Federal, o direito a educacao esta regulamentado
no art. 205, que assim dispode:
Art. 205. A educagcéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e

incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢éo para o trabalho.

Também na Carta Magna é previsto como principio norteador

para ministrar o ensino, a gestado democratica do ensino publico, ex positis:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

(.)

V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Na mesma linha segue a Constituicdo Estadual, onde o direito a

educacao também esta prestigiado, sendo vejamos:

Art. 196. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, baseada na justica
social, na democracia e no respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente e aos
valores culturais, visa ao desenvolvimento do educando como pessoa e a sua qualificacao
para o trabalho e o exercicio da cidadania.

A gestdo democratica do ensino publico também esta

regulamentada na Constituicdo Estadual, assim disposta:

Art. 197. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..)

V — valorizacéo dos profissionais do ensino;

rgms v LN " =l
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VI — gestdo democratica do ensino publico;

A organizacdo do sistema municipal através da gestdo
democratica de ensino, além de melhoria na qualidade da educacéo, entre outros,
estdo previstos nas Diretrizes do Plano Nacional de Educacdo — PNE, recepcionado
pelo municipio através da Lei Municipal n® 3.406/2015, conforme segue:

Art. 2° S&o diretrizes do Plano Nacional de Educacdo - PNE que, da mesma forma,

presidem o Plano Municipal de Educacédo de Gramado - PME:

()
IV - melhoria da qualidade da educacéao;
V - formacgé&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos

em gue se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educagéo publica;

()

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

Portanto amplamente demonstrado que toda legislacdo maior
adota a gestdo democratica como norteador do ensino publico, em todas as esferas de
governo. No Municipio a Lei n° 3.494/2016 regulamenta a Gestdo Democréatica do
Sistema Municipal de Ensino Publico, porém a selecdo dos diretores demanda de
consulta e indicacédo de lista triplice de diretor do estabelecimento de ensino, a ser
escolhido pelo Prefeito Municipal. Defendendo uma gestdo ainda mais democrética, a

alteracdo ora proposta insere a eleicédo direta para os cargos de diretor e vice-diretor.

Entretanto, ainda que as elei¢cdes diretas possam ser um anseio
da comunidade e da Administracdo Municipal, e tenham consonancia com a gestédo
democratica do ensino, temos a referir a presenca de inconstitucionalidade material
na presente propositura, frente ao disposto nos artigos 8°, caput, 32, caput, e 82, inciso

XVIII da Constituicdo Estadual, in verbis:
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Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
reger-se-a por lei organica e pela legislagcdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

Art. 32. Os cargos em comisséao, criados por lei em nimero e com remuneracao
certos e com atribui¢cBes definidas de direcéo, chefia ou assessoramento, séo de
livre nomeacao e exoneragdo, observados 0s requisitos gerais de provimento em
cargos estaduais.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(.

XVIII - prover os cargos do Poder Executivo, na forma da lei; (...)

Perceba-se, por oportuno, que o principio da gestdo democratica
do ensino publico (art. 206, VI, da Constituicdo Federal) ndo afasta a regra da livre
nomeacao de cargos comissionados (art. 37, Il), que assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(.)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao;

Importante referir que a gratificacdo pelo exercicio de direcdo de

escola esta regulamentada na lei municipal n® 2913/2011, no art. 23, sendo vejamos:

As fungBes de Diretor e Vice-Diretor de Escola de Ensino Fundamental,
de Educacéo Infantil e de Educacdo Especial, sdo funcdes gratificadas (FG) a
serem ocupadas por profissionais do magistério, designados pelo Chefe do
Poder Executivo, mediante lista triplice, bem como respeitado o previsto no § 7°

do artigo 6° desta Lei.

Desta forma, a lei municipal estabelece que a forma de

remuneracdo para estes cargos de direcdo e vice-direcdo sera através de FUNCAO

Amenclmsn ol
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GRATIFICADA-FG, que decorre do inciso V, art. 37 da CF, pelo exercicio de chefia,

direcédo e assessoramento, por servidor de quadro efetivo.

Pelo exposto, identificamos que eleicbes diretas para os referidos
cargos afronta aos principios constitucionais anteriormente mencionados, uma vez que
a legislacdo municipal retira do Poder Executivo a prerrogativa de escolha dos
Diretores e Vice-Diretores das escolas municipais, 0os quais conferem prerrogativa de
cargo publico de livre nomeacéo e exoneracao do Chefe do Poder Executivo.

Por conseguinte, cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu em Acéo Direta de Inconstitucionalidade, tombada sob n° 578/RS, de relatoria
do Ministro Mauricio Corréa, a inconstitucionalidade do 81° do artigo 213 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, dispositivo que estabelecia que “os
diretores das escolas publicas estaduais serdo escolhidos, mediante eleicdo direta e
uninominal pela comunidade escolar na forma da lei”. Assim restou ementado o
julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, ARTIGO 213, § 1°. LEIS GAUCHAS N°S 9.233/91 E
9.263/91. ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE DIRETORES DE
UNIDADE DE ENSINO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em comisséo de diretor de
escola publica. 2. Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, artigo 213, § 1°,
e Leis estaduais n°s 9.233 e 9.263, de 1991. Eleic&do para o preenchimento de
cargos de diretores de unidade de ensino publico. Inconstitucionalidade. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade procedente.”

Na mesma linha, as ementas das AcOes Declaratérias de
Inconstitucionalidade referentes as Constituicbes dos Estados do Rio de Janeiro e de
Minas Gerais julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, assim disposto:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Art. 308, inc. Xll, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro. Normas regulamentares. Educagdo. Estabelecimentos
de ensino publico. Cargos de direcdo. Escolha dos dirigentes mediante elei¢cdes
diretas, com participacdo da comunidade escolar. Inadmissibilidade. Cargos em
comissdo. Nomeacdes de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Ofensa aos arts. 2°, 37, I, 61, § 1° Il, "c", e 84, Il e XXV, da CF. Alcance da
gestdo democratica prevista no art. 206, VI, da CF. Acdo julgada procedente.
Precedentes. Voto vencido. E inconstitucional toda norma que preveja eleicdes
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diretas para dire¢&o de instituicdes de ensino mantidas pelo Poder Publico, com
a participacao da comunidade escolar.
(ADI 2997, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
12/08/2009, DJe-045 DIVULG 11-03-2010 PUBLIC 12-03-2010 EMENT VOL-
02393-01 PP-00119)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO DOS CARGOS
DE DIREGCAO DE UNIDADES ESTADUAIS DE ENSINO POR ELEICAO: ART.
196, VIIl, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, LEI N° 10.486, DE 24.07.91, E
DECRETO N° 32.855, DE 27.08.91, TODOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE: ART. 37, I, IN FINE, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. Cabe ao Poder Executivo fazer as nomeacgdes para 0s cargos em
comiss&o de diretor de escola publica (CF, art. 37, lI, in fine). 2. E inconstitucional
a norma legal que subtrai esta prerrogativa do Executivo, ao determinar a
realizacdo de processo eleitoral para o preenchimento destes cargos. 3. A¢édo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 196, VIII,
da Constituicdo Estadual, da Lei n® 10.486/91 e do Decreto n°® 32.855/91, todos
do Estado de Minas Gerais.
(ADI 640, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min.
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 05/02/1997, DJ 11-04-1997
PP-12177 EMENT VOL-01864-01 PP-00090)

Portanto, importante manifestar que a situacdo posta esta eivada

de inconstitucionalidade material, a qual precisa ser evidenciada neste Parecer.

Poderia-se entender, todavia que, com a impossibilidade de
eleicdes diretas haveria afronta a regra da Gestao democratica do ensino publico, forte
ao artigo 206, VI, da CF. O Ministro Carlos Velloso quando enfrentou tal questdo
manifestou posicado diversa, defendendo que a escolha da direcdo ndo retira a
possibilidade de implementacdo de medidas voltadas a efetivacdo do ensino via

consulta a comunidade escolar, assim referindo:

(...) esse dispositivo “deve ser interpretado em consonéncia com os demais
principios constitucionais estabelecidos pela mesma Constituigdo. E um deles, de
observancia por parte dos entes politicos, € o que estéa inscrito no inciso Il do art.
37 da Constituicdo: os cargos publicos sdo providos mediante concurso publico
de prova ou de provas e titulos (regra geral), ou — e agora vem a excegédo —
ressalvadas as nomeagfes para cargo em comissédo declarado em lei de livre
nomeacgdo e exoneracdo. Ora, se 0s cargos em comissdo sdo do Poder
Executivo, ao chefe deste cabe efetivar a nomeacdo e a exoneragdo, com
exclusividade, conforme acentuou o eminente Ministro Celso de Mello, quando
do julgamento da cautelar pedido na ADIn 387-RO (RTJ 135/905, 907. Registre-

se que é salutar a disposic¢do inscrita no inc. VI do art. 206 da Constituicdo.
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ISO Rua S3o Pedro, 369 — Centro — Gramado RS —95670-000 150 Y
2 900': Fone (54) 3295-7000 — Fax (54) 3295-7001 st/ )

camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



fw‘f:&k CAMARA DE VEREADORES

A casa e a voz dos gramadenses

Gramado

Registre-se, também, tal como fez o Ministério Publico Federal, “o fato de que a
“gestao democratica” do ensino publico pode ser implementada através de
muitas vias, sendo desarrazoado o pensamento de que s se realizaria
mediante a instituicdo de eleic8es para o provimento dos cargos de diregédo
nas escolas publicas.” (fl. 75). Pessoalmente, penso que o sistema de elei¢cdo
de diretores de escolas publicas ndo € o melhor e de democratico s6 tem a
aparéncia. O que se exige de um diretor de escola é o saber abrangente de uma
série de questdes cientificas e do conhecimento humano. A elei¢céo, por parte de
toda a comunidade — professores, alunos, pais de alunos, servidores — muita vez
tem presente menos o conhecimento cientifico e mais a capacidade de agradar e

de fazer promessas vazias”.

O Tribunal de Justica do RS, por sua vez, quando enfrentou a
matéria, seguiu o mesmo entendimento, conforme o0s recentes julgamentos

pesquisados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE XANGRI-LA.
ESCOLHA DO DIRETOR DE ESCOLA MEDIANTEELEICAO PELA
COMUNIDADE ESCOLAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO O PROVIMENTO DE CARGOS EM COMISSAO DE
DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA. DESRESPEITO AO ART. 37,1, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTS. 8° 32 E 82 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70073223372, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente
Barroco de Vasconcellos, Julgado em 26/06/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE TRAMANDAI.
LEI MUNICIPAL N° 832/1990 E ALTERACOES PELAS LEIS MUNICIPAIS N°S
1.570/2000 E 1.586/2000, QUE DISCIPLINARAM A  ESCOLHA
DOS DIRETORES E VICE-DIRETORES DE ESCOLAS MUNICIPAIS POR MEIO
DE ELEICAO DIRETA E UNINOMINAL PELA COMUNIDADE ESCOLAR.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO DA PRERROGATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO DE ESCOLHER O SERVIDOR A PROVER O CARGO DE LIVRE
ESCOLHA, COM FUNQAO DE DIREQAO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. ARTIGOS 8°, 32 E 82, INCISO XVIII, TODOS DA CONSTITUIQAO
ESTADUAL. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, QUE
DECLAROU A INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVO SEMELHANTE
AO ATACADO NESTA DEMANDA QUE SE CONTINHA NA CONSTITUICAO
DESTE ESTADO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70072936156, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 05/06/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AC}AO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE
FREDERICO WESTPHALEN. ELEICOES PARA FUNCOES DE DIREGCAO DE
ESCOLA PUBLICA. PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. 1.
Rejeitada a arguicdo de afronta ao disposto no art. 1° da Lei n° 8.437/92,

e L aatie S
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porquanto a jurisprudéncia patria tem temperado o o6bice legal em face de
situagdes excepcionais em que o diferimento da liminar possa inviabilizar a
eficacia do provimento, caso concedido somente ao final. 2. A Constituicdo da
Republica dispbe, ao art. 37, inciso Il, que "a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragdo", o que resguarda ao
Chefe do Poder Executivo a faculdade de efetuar a livre designagdo de servidor
para a funcdo comissionada de Diretor, sem que haja a necessidade de elei¢cdes
pela comunidade escolar. 3. A decisdo do juizo ndo viola, mas preserva a
autonomia do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e
funcionamento da Administra¢gdo municipal, competindo-lhe a livre nhomeacéo e
exoneracdo dos servidores para funcgdes comissionadas. NEGARAM
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. (Agravo de Instrumento N°
70072153828, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Matilde Chabar Maia, Julgado em 30/03/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BARRA
DO RIBEIRO. NOMEACAO DE DIRETORES OU DA DIRECAO DE UNIDADES
DE ENSINO. EXIGENCIA DE PREVIA ELEICAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. S&o inconstitucionais as Leis do Municipio de Barra do
Ribeiro, que condicionam a nomeacao dos ocupantes dos cargos de Diretor ou
da Direcdo de Unidades de Ensino, de livre nomeagéo, ao resultado de eleicéo,
por que restringem prerrogativa do Chefe do Executivo, de exercer as
competéncias decorrentes da chefia da Administracdo, protegidas pelos artigos
8°, 32 e 82 da CERGS. ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PRODECENTE. UNANIME. (Acéo Direta de Inconstitucionalidade N°
70058866971, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgado em 15/12/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
URUGUAIANA. ELEICOES COMUNITARIAS. CARGOS DE DIRETOR E VICE-
DIRETOR. - E inconstitucional, por ofensa aos arts. 8°, caput, 32 e 82, XVIlI, da
Constituicdo Estadual, além do art. 37, Il, da Constituicdo Federal, lei municipal
que permite eleicbes para escolha de diretores e vice-diretores de escolas
publicas, sem intervencdo do Chefe do Executivo. O principio da gestao
democratica do ensino publico (art. 206, VI, da Constituicdo Federal) ndo
afasta a regra da livre nomeacdo de cargos comissionados (art. 37, Il).
Orientac&@o consolidada no Supremo Tribunal Federal. - Inconstitucionalidade do
art. 170 da Lei Orgéanica e da Lei 4.001/10, do Municipio de Uruguaiana, com
modulacdo de efeitos. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70070388293, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 28/11/2016)
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No que se refere a segunda alteracdo, que trata especificamente
da Lei n°® 2913/2011, que dispde sobre o Plano de Carreira do magistério publico
municipal, a alteracdo proposta visa, além de alinhar o texto com as demais leis que
estdo sendo alteradas para regulamentar eleicdes diretas nas escolas municipais (leis
n® 3494/2016 e 2927/2011), também suprimir funcdes gratificadas para a Educacéo
Especial, porque esta, de fato, ndo faz mais parte da estrutura de escolas do municipio,

vez que os alunos especiais foram absorvidos pelas escolas regulares do municipio.

Por fim, a dltima alteracdo proposta na lei n° 2913/2011, visa
incluir como requisito para as funcgdes gratificadas de diretor e vice-diretor, ter
graduacdo em Pedagogia ou em nivel de graduacdo nos termos do art. 64 da LDB,

além de ser servidor de cargo de provimento efetivo e estavel.

Importante referir que a exigéncia de estabilidade ndo estava
disposta no texto original, porém sua inclusdo, a nosso juizo é oportuna e correta, vez
gue o proprio Regime Juridico dos Servidores Municipais ja assim regulamenta, sendo

vejamos:

O FG é instituido por lei para atender encargos de direcdo, chefia ou
assessoramento, sendo privativo de servidor detentor de cargo de provimento efetivo e
estavel, observados os requisitos para o exercicio.

Paragrafo Unico - FG ¢ a sigla para a funcéo gratificada que o servidor efetivo e estavel
podera exercer.

()

O exercicio de funcdo de confianca pelo servidor publico efetivo estavel podera
ocorrer sob a forma de FG.(grifei)

Por fim, a alteragdo trazida pela mensagem retificativa corrige
uma distorcdo identificada pela propria Secretaria das Educacdo, manifestada na
reunido realizada com vereadores da Casa para discutir a matéria, realizada no dia
08/11/2017, onde a Secretéria da Educacgéo, Gilga Santos informou que a formagéo

exigida no texto do PL para indicacao de fungdes gratificadas, constante do art. 1°, §7°,
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restringindo a profissionais com formacdo em Pedagogia, ndo se entendia adequado,
porquanto profissional com formacdo em outras areas da educacdo, como Historia,
Geografia, entre tantas, deveriam ter a mesma possibilidade de concorrer aos cargos.
Assim, a alteracdo proposta na mensagem retificativa corrige tal equivoco, o que

avaliamos pertinente.

Destarte, em que pese a inconstitucionalidade demonstrada,
caso entendam os nobres vereadores pela tramitagdo do PL nas condigOes
apresentadas, 0 que ndo se orienta, sugere-se observar também os artigos 23, da lei
2913/2011 e o artigo 18 da lei 3494/2016, que também devem ser ajustados,
porguanto permanecem nos seus textos originais com a lista triplice, e a fim de
nao conflitar com os demais artigos ora alterados, a ser requerida ao Poder Executivo,

através de mensagem retificativa.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PL 46/2017 NAO atende as

normas legais impostas, apresentando inconstitucionalidade material na sua

proposicao.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico

desfavoravel a sua tramitacdo, nas condicdes apresentadas.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao para posterior deliberacdo, e aos nobres edis para andlise de mérito, no que

couber. E o parecer que submeto & consideracao.
Gramado, 13 de novembro de 2017.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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