il- n CAMARA DE VEREADORES

Gramado

Parecer Juridico 75/2017 - Procuradoria Geral
Referéncia: Projeto de Lei n® 052/2017

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: O Municipio de Gramado fica autorizado a
contribuir ~ financeiramente com a Associacdo
Evangélica Luterana de Beneficéncia e o Lar de
Idosos Maria de Nazaré.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissado de Parecer, o Projeto de Lei n°® 052/2017, de autoria do Executivo Municipal,
protocolado em 13/11/2017, que busca autorizagdo legislativa para o municipio
contribuir financeiramente com o valor de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para a
Associacdo Evangélica Luterana de Beneficéncia e até R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

para o Lar dos ldosos Maria de Nazaré.

Na Justificativa aduz o Executivo Municipal que, é dever do
Estado, em parceria com a sociedade, proporcionar 0S meios e mecanismos
necessarios para assegurar a participacdo dos idosos na comunidade, promovendo a

sua dignidade e bem estar, consoante o disposto na Constituicdo Federal.

Justificam ainda que a proposicdo é oriunda de deliberacdo do
Conselho Municipal de Direitos do idoso de Gramado, que anuiu pelo repasse de R$
60.000,00 (sessenta mil reais) do Fundo Municipal dos ldosos, em propor¢éo igualitaria
em favor das Entidades ora beneficiadas, que estdo cadastradas naquele 6rgao, com a

aprovacao do plano de trabalho apresentado pelas respectivas Entidades.

Alegam, por fim, que a propositura estd em consonancia ao art.
22 da Lei n° 3.502/16, que determina a legislagdo de regéncia das parcerias entre o

setor publico e as Entidades ndo governamentais sem fins lucrativos.
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Acompanha o PL a Ata n° 74, de 30/10/2017, do Conselho
Municipal de Idosos e a descricdo orcamentaria, com saldo orcamentario na rubrica de
“Gestao, implantacdo, manutencao e servi¢cos a populacdo — subvencgdes sociais”, além
da lista dos conselheiros presentes a reunido, e por fim, um resumo da analise prévia

dos Projetos, com a lista das pendéncias em cada Entidade, a serem sanadas.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposicdo ora

referida, em condi¢cfes de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, nao
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos

daqueles comumente utilizados no processo de elaboracéo dos atos normativos.

Destarte, para que o processo legislativo possa ter a qualidade
exigida pelos cidaddos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo
Federal previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracao,
redacao, alterac@o e consolidagao das leis, normatizado através da Lei Complementar
n° 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, atende as
normas técnicas definidas na LC 95/98, apresentando formatacdo adequada,
distribuidas em quatro artigos, dentro das normas legais vigentes. No que se refere a
vigéncia da lei, avaliamos que para leis de pequena repercussao, como é 0 caso,

adequada a vigéncia a partir da data de sua publicacao.
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2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto busca autorizacéo legislativa para o municipio contribuir
financeiramente com a quantia de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) com duas

Entidades locais que atuam em atendimento a idosos.

A Lei Organica estabelece que compete ao Municipio, no

exercicio de sua autonomia, a teor do inciso I, XXIV, a saber:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:
| — organizar-se administrativamente, observadas as legisla¢6es federal e estadual;

(..)

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto a competéncia, a Lei organica ainda estabelece:

“Art. 8° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou
Estado, ou supletivamente a eles:

(-.)

VIl - amparar a maternidade, a infancia, os idosos, os desvalidos, os
deficientes fisicos e mentais, os carentes, coordenando e orientando o0s

servigos sociais no &mbito do Municipio; (grifo nosso)

Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito

(..)

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administracdo municipal
na forma da lei;

(..

X — planejar e promover a execugao dos servigos publicos municipais;

(..

XXI — administrar os bens e as rendas municipais, promover o lancamento, a

fiscalizac&o e a arrecadacéo de tributos;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as

normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio a destinacao de recursos
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financeiros a entidades com o objetivo de promover assisténcia a idosos, NAO se
registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente propositura, nos termos

do art. 61, § 1°, I, “b”, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria.

Pelo exposto, entendemos ser cabivel ao Chefe do Poder

Executivo iniciar o processo legislativo nos termos apresentados.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Federal, art. 30, I, com igual redacao disposta na

Lei Organica, que respaldam juridicamente a proposi¢cao, observamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Quanto ao dever de amparo as pessoas idosas, a Constituicao
Federal seu art. 230, assim determina:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente
em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos

transportes coletivos urbanos.

Também, a Lei 10.741/2003, o Estatuto do ldoso, garante ao
idoso, com absoluta prioridade:

Art. 3°E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia

familiar e comunitaria.
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Na Lei Orgéanica do Municipio, na organizacdo de sua economia,

a norma assim dispode:

Art. 110. Na organizacdo de sua economia, em cumprimento do que estabelecem a
Constituicao Federal e Estadual, o Municipio zelara pelos seguintes principios:
| — promocdo do bem-estar do homem, com o fim especial de produgdo e do

desenvolvimento econbémico;

(...)
IX — estimulo & participagdo da comunidade através de organizacdes representativas da

mesma;

No que tange a possibilidade de efetivar o repasse, importante
referir que a Lei 13.019/2014 manteve a possibilidade de formatacao por “convénios”,
as relacdes entre Entidades Publicas de diferentes esferas de Governo (Unido, Estados
e Municipios).

Também por convénio regem-se as relacdes entre as Entidades
Publicas e as Entidades sem fins lucrativos da area de assisténcia a saude (art. 84,

paragrafo Unico, incisos | e Il), que ndo é o caso da presente propositura.

Desta forma, na hipétese de contribuicdo financeira do Poder
Publico Municipal em beneficio de Entidades que atendem a idosos, para fomentar
atividades culturais e sociais para a melhor idade ou até mesmo despesas outras,
como a sua manutencéo, no sentido que se trata de Entidade privada, ainda que sem
fins lucrativos, ha de se observar as demais situacdes legais, quando aplica-se o
regramento da Lei 13.019/2014 e Lei de Responsabilidade Fiscal, através de termos de

colaboragéo, termos de fomento ou acordos de cooperagéo.

No caso concreto, portanto, onde o recurso financeiro sera
efetuado pelo Municipio de Gramado a duas Entidades locais, em regime de mutua
cooperacdo, em qualquer situagdo de formatacdo que venha a ser construida, aplicar-

se-a os requisitos exigidos pela Lei 13.019/2014.

o el esentecis — N
ISO Rua S3o Pedro, 369 — Centro — Gramado RS —95670-000 150 Y
2 900': Fone (54) 3295-7000 — Fax (54) 3295-7001 st/ )

camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



il- n CAMARA DE VEREADORES

Gramado

Assim, havendo a transferéncia de recursos em beneficio de
Entidade da sociedade civil organizada, como € o caso do presente PL, duas sdo as
formas de viabilidade admitidas na referida lei: sendo o plano de trabalho de iniciativa
da administragédo publica, a formatacdo devera ser através de termo de colaboracgéo
firmado entre o poder Publico e a Entidade beneficiada. Porém, sendo o plano de
trabalho decorrente da iniciativa da sociedade civil, a formatacéo sera através de termo

de fomento firmado entre a administragcéo publica e a Entidade beneficiada.

A lei 13.019/2014 prevé ainda a hipotese de inviabilidade de
competicdo entre as organizacGes da sociedade civil, em razéo da natureza singular do
objeto do plano de trabalho, ou se as metas s6 puderem ser atingidas por uma
Entidade especifica, o que ndo parece ser o caso das Entidades ora beneficiadas.

O proéprio Decreto Municipal n® 007/2017, emitido pelo Executivo
Municipal para regulamentar a Lei Federal 13019/2014, art. 10, estabelece os casos
que poderdo ser dispensados o chamamento publico, entre os quais para atividades
voltadas ou vinculadas a servicos de educacédo, saude e assisténcia social, podendo
a administracdo publica, em confirmada esta situacdo, optar pela dispensa do

chamamento publico.

Portanto, entendemos que o repasse financeiro é possivel de ser
realizado pelo Poder Publico em favor de Entidade da sociedade civil organizada, com

base no art, 26 da LRF, desde que cumpridos previamente o rito da Lei 13.019/2014.
Pelo exposto, na forma e nos termos apresentados, com o

cumprimento dos requisitos da lei federal 13.019/2014, ha viabilidade juridica do
Projeto de Lei 052/2017.

Rua S3o Pedro, 369 — Centro — Gramado RS —95670-000 Y

ISQ: 900': Fone (54) 3295-7000 — Fax (54) 3295-7001 150 )

camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br J



fw‘f:&k CAMARA DE VEREADORES

A casa e a voz dos gramadenses

Gramado

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PL 052/2017 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e a constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel

a sua tramitacao.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacédo para posterior deliberacdo, e aos nobres edis para analise de mérito, no que

couber.

E o parecer que submeto a consideracao.
Gramado, 14 de novembro de 2017.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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