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Parecer Juridico COMPLEMENTAR ao 65/2017 - Procuradoria Geral
Referéncia: Projeto de Lei n® 043/2017
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre a concessdo, pagamento e a
prestacdo de contas de diarias aos agentes publicos e
politicos da administracdo direta e indireta do

municipio e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissdo de Parecer Juridico, o Projeto de Lei n°® 043/2017, de autoria do Executivo
Municipal, protocolado em 16/10/2017, que requer autorizacdo legislativa para a
concessdo, pagamento e prestacdo de contas de diarias aos agentes publicos e

politicos da administracéo direta e indireta do municipio.

Na justifica, aduz o Poder Executivo que € a propositura pretende
regularizar e modernizar a legislacdo municipal que disciplina a concessdo, o
pagamento e a prestacao de contas das diarias, visto que em recente auditoria, houve
a aponte do TCE quanto a irregularidades na legislacao vigente, vez que o art. 10, da
lei 2441/2006, previa atualizacao das diarias nos mesmos percentuais de alteracdo dos
salarios dos servidores, o que nao é possivel, considerando que diarias tem carater
indenizatoério e os salérios, carater remuneratorio, regulamentando, a partir deste PL, a

atualizacao pelo IGP-M.

Justifica, ainda, nos seus argumentos, que o0 projeto de lei traz
inovacgdes, que poderdo permitir aos servidores publicos se deslocar em carro proprio,
quando os veiculos oficiais ndo estiverem disponiveis, além de permitir o uso de

transporte privado remunerado, o que na legislacao atual, ndo tem previsao.

Com base no primeiro parecer emitido por esta Procuradoria,

gue suscitou diversas duvidas ao texto enviado no PL ora em analise, foi emitido
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of. 971/2017 - CCJR, dirigido ao Prefeito Municipal, que motivou o
comparecimento do Secretario da Administracdo Julio Dorneles e o Procurador
Adjunto, Felipe Dourado, em reunido na Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redacéo do dia 09/11/2017, conforme copia Ata (anexa).

Diante desses fatos, entendeu o Executivo Municipal em

apresentar mensagem retificativa, protocolada em 13/11/2017.

Paralelamente, foi apresentada Emenda Modificativa n°
001/2017 neste PL, modificando o Anexo Unico do presente PL, para reduzir o

valor das diéarias de diversos cargos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposicdo ora

referida, em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, néo
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos
daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos, em

conformidade com o que dispde a Lei Complementar n°® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em andlise, apresenta
epigrafe, ementa e esta disposto em artigos, paragrafos e incisos, seguindo a estrutura

das normas de redacéao definidas na LC 95/98.

No que se refere ao prazo de vigéncia, que ficou estabelecido

para entrar em vigor na data da publicacdo, também segue o disposto na LC 95/98
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para leis de pequena repercussao, apresentando formatacdo adequada, ao Nnosso

juizo, dentro das normas legais vigentes.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre concessdo, pagamento e prestacao de
contas de diarias aos Agentes Publicos e Politicos da Administracéo Direta e Indireta

do Municipio.

Quanto a competéncia para legislar a matéria, a Lei organica

assim estabelece:

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

(..

Il — elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu
peculiar interesse;

(..)

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local,

Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

VI — dispor sobre a organiza¢éo e o funcionamento da administracdo municipal
na forma da lei;

(..

VIII — expedir atos préprios de sua atividade administrativa;

(..)

X| — prover os cargos publicos e expedir o demais atos referentes a situagéo
funcional dos servidores;

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo
normatizacado sobre matéria relativa a organizacdo funcional das atividades
administrativas e de seus servidores, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio
de origem na presente propositura, nos termos do art. 61, §1°, Il, ‘a’, da CF, aplicado
por simetria, sendo cabivel ao Chefe do Poder Executivo iniciar o processo legislativo

nos termos apresentados.

No que se refere a Emenda proposta pela Comissédo de

Constituicdo, Justica e Redacdo, avaliamos possivel a iniciativa, vez que a

o el esentecis — N
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emenda se limita apenas a reduzir os valores das diarias, motivada em majoracéo
desproporcional no seus valores, considerando o carater indenizatério nas
mesmas, que devem servir apenas para o custeio das despesas com alimentacao
e estadia, cujos valores definidos foram avaliados como suficientes, nas

condicdes estabelecidas.

Em relacdo a esta iniciativa, a normatizacdo apresentada nao
esta presente nas vedacdes impostas pelo art. 61, § 1°, da CF, cuja competéncia é

privativa do Chefe do Poder Executivo, de sorte que, por_exclusdo, a presente

emenda encontra-se em conformidade com as normas legais vigentes, podendo
ser proposta por iniciativa de vereador ou comissado, vez que nao interfere na
estrutura e organizacdo administrativa do municipio e de suas atribuicdes,
também n&o cria obrigacdes, tampouco despesas (pelo contrario, reduz

despesa), avaliamos possivel a sua iniciativa, nos termos apresentados.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Cumpre ressaltar que a Lei Organica do municipio determina a
necessidade de regulamentacdo de assuntos afetos a remuneracdo dos servidores

municipais por meio desta lei, a teor do que dispde o inciso X de seu art. 68, a saber:

"Art. 68. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do

Municipio obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do artigo 39
da Constituicdo Federal somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre

na mesma data e sem distingdo de indices;

Conforme o artigo 30, lll, da Constituicdo Federal, esta assim

positivado:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
o el esentecis — N
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()
Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos

prazos fixados em lei;

Sobre a forma de remuneracdo dos agentes politicos, a
Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 39, § 4° que ira constituir-se em
subsidio, devendo este ser estabelecido em parcela Unica, vedado qualquer tipo de
acréscimo de gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratdria. Contudo, a autonomia politico-administrativa prevista nos arts.
29 e 30 da Carta Magna confere a possibilidade legal de o Poder Legislativo
estabelecer os direitos e deveres de seus servidores e dos agentes politicos, incluindo-
se, entre esses, o0 direito ao ressarcimento dos gastos efetuados pelos agentes

publicos, com hospedagem, alimentacéo e transporte, no interesse da Administracao.

Este ressarcimento de despesas com viagens se denomina diéria e

sua natureza é de cunho indenizatério.

Para Marcal Justen Filho, “as diarias sdo os valores pagos ao
servidor publico ou agente politico por dia de afastamento da sede do servico, em
carater eventual e transitorio, quando em atividade realizada no interesse ou em virtude
do exercicio de suas funcdes, destinados a indeniza-lo das despesas extraordinarias

com hospedagem, alimentagc&o e locomocéo urbana”.

A Lei n® 8.112/90, que dispBe sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais,

estabelece o seguinte acerca das diarias :

“Art. 58. O servidor que, a servico, afastar-se da sede em carater eventual ou transitorio
para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, fard jus a passagens e diarias
destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinaria com pousada,
alimentacdo e locomocéo urbana, conforme dispuser em regulamento.

§ 10 A diaria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade quando o
deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede, ou quando a Unido custear, por meio
diverso, as despesas extraordinérias cobertas por diarias.
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§ 20 Nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do
cargo, o servidor nao fara jus a diarias.

§ 30 Também néo fara jus a diarias o servidor que se deslocar dentro da mesma regiao
metropolitana, aglomeracgéo urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes
e regularmente instituidas, ou em areas de controle integrado mantidas com paises
limitrofes, cuja jurisdicdo e competéncia dos 6rgéos, entidades e servidores brasileiros
considera-se estendida, salvo se houver pernoite fora da sede, hipéteses em que as
diarias pagas serdo sempre as fixadas para os afastamentos dentro do territério nacional.

No mesmo sentido, a Portaria Interministerial STN/SOF n. 163, de 4 de maio de 2001,
gue dispde sobre normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, afirma que as diarias se propde a:

“cobertura de despesas de alimentagdo, pousada e locomogdo urbana, com o servidor
publico estatutario ou celetista que se deslocar de sua sede em objeto de servico, em
carater eventual ou transitdrio, entendido como sede o Municipio onde a reparti¢cdo estiver

instalada e onde o servidor tiver exercicio em carater permanente.”

No Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, Lei n°® 2912/2011,

a previsdo das diarias encontra-se no art. 69 a 72, assim dispostos:

Constituem indenizacdes ao servidor:
| - diarias;
Il - ajuda de custo;

[l - transporte.

SUBSECAO |
DAS DIARIAS

Ao servidor, que, por determinagdo da autoridade competente, se deslocar
eventual ou transitoriamente do Municipio, no desempenho de suas atribuicdes, missdo
ou estudo de interesse da Administracdo, serdo concedidas, além do transporte, diarias
para cobrir as despesas com alimentacdo e pouso.

Paragrafo Unico - O valor das diarias sera estabelecido através de legislacéo propria.

O deslocamento do servidor sera precedido de solicitacdo e posterior autorizacéo

do Secretéario responsavel.
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O servidor que receber diérias e ndo se afastar da sede, por qualquer motivo, fica
obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de dois (2) dias.

Paragrafo Unico - Na hipotese de o servidor retornar ao Municipio em prazo menor do que
0 previsto para o seu afastamento restituira as diarias recebidas em excesso, em igual

prazo.

Depreende-se, assim, que diaria € verba de carater indenizatorio,
destinada a atender as despesas extraordinarias, com alimentacdo, estadia e
deslocamento, nas viagens em que o servidor ou agente politico realizar, no interesse

do Poder Publico ou no exercicio de suas atribuicfes legais.

Por fim, importante esclarecer que, caso 0 agente publico ndo
realize a viagem, objeto do pagamento das diarias, devera proceder a imediata
devolucao dos valores eventualmente recebidos a titulo de ressarcimento, sob pena de

responsabilidade, o que esta devidamente regulamentado no presente PL.

Desta forma, adequado o encaminhamento pelo Executivo

Municipal de projeto de lei, buscando a autorizacéo legislativa para a sua viabilidade.

No que se refere a dotacdo orcamentéaria, conforme art. 167, I,
CF/88, é vedada a realizacdo de despesas ou assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios. Significa dizer que a previsdo orcamentéaria €
prévia a apresentacdo de qualquer Projeto de Lei, ou seja, a dotacdo vem antes da
propositura do PL, ndo sendo necessaria a indicacdo expressa da rubrica orcamentaria
no corpo do Projeto de Lei.

Ressalta-se, por fim, a Comissdo Permanente, que observamos
no art. 5° inciso |, do referido PL, previsdo que NAO gera direito a diarias “o
deslocamento que tiver duracao inferior a 6(seis) horas e/ou coincidir com horario de
almoco e jantar”. No texto original, de onde foi trazido o0 mesmo dispositivo, constava
(...) elou ndo coincidir com horario de almogo e jantar, o que avaliamos mais
adequado, vez que a diaria tem justamente o condao de indenizar despesas geradas

pelo deslocamento do servidor, como uma refeicdo em restaurante, por exemplo, que
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se faz necesséria por conta da impossibilidade do servidor retornar a sua casa durante
o horéario da refeicdo. Portanto, nos parece se tratar de uma falha formal a supressao
da palavra “n&o” neste inciso, o que pode ser corrigido por emenda, ou requerendo

mensagem retificativa, se assim entenderem.

Em relacdo a este item, a mensagem retificativa enviada
corrige o inciso I, do art. 5° para devolver a palavra “NAO” para o texto,

mantendo como na sua concepc¢ao original.

Também alertamos sobre a falta de previsdo no referido PL
guanto a eventuais multas, manutencao, reposicdo de pecas ou outros eventos que 0
uso de veiculo particular, tanto de servidor como de terceiros, possa sofrer enquanto
estiver a servico do municipio. O PL apenas exige seguro total do veiculo, que néo vai
atender a estas despesas, se houverem. Desta forma, sugere-se a implementacao de
um contrato, com disposi¢cdes claras entre o municipio e o servidor, nos moldes
adotados pela Camara Municipal de Vereadores, através Resolugdo n® 10/2017,

isentando o municipio de responsabilidades quanto a estas despesas.

Neste item, foi acrescentado no art. 8°, o paragrafo Unico,
para isentar o municipio sobre quaisquer danos que o veiculo possa sofrer,

decorrente deste uso, o que ameniza a fragilidade.

Ainda a mensagem retoma o texto original em relacdo ao art.
6°, 8 1° em relacdo ao prazo para solicitagdo das diarias, bem como reduz o valor
do Km rodado para R$ 0,65(sessenta e cinco centavos) o KM rodado, quando o

deslocamento ocorrer com veiculo particular.

Assim, todas as duvidas suscitadas no oficio encaminhado
pela CCJR foram corrigidas pela mensagem retificativa, deixando o texto final a

ser votado sanado.

Outrossim, também observamos que a Lei n°® 3.096/2013 ja foi
revogada pela lei n°® 3.170/2013, e consta no PL novamente a referida revogacéo, o

gue sugerimos, seja suprimida do texto.
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Também guanto a esta questdo a mensagem corrigiu o texto

do PL, suprimindo a citacdo da lei n® 3096/2013, ja revogada anteriormente.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PL 43/2017 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta
Procuradoria exara Parecer juridico favoravel a sua tramitacdo. Da mesma forma,
opina pela tramitagdo da Emenda Modificativa n® 001/2017, proposta pela CCIR -
Comissdao de Constituicdo de Justica e Redacdo, para reduzir o valor das diérias

constantes do Anexo Unico deste PL.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao para posterior deliberacdo, e aos nobres edis para andlise de mérito, no que

couber.

E o parecer que submeto a consideragao.
Gramado, 14 de novembro de 2017.

So6nia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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