A sossa Cheoare

in CAMARA DE VEREADORES

Gramado

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer: 121/2017

Data: 27 de outubro de 2017

Matéria: Projeto de Lei n® 044/2017

Autor: Poder Executivo

Relator: Ver. Manu Calliari Concluséo do Voto: Favoravel

Ementa: “Autoriza o municipio de Gramado a realizar contratacdo de Orientador de
Tréansito e Fiscais de Posturas, em carater emergencial, por prazo determinado e da
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Relatorio:

O Projeto de Lei em analise foi apresentado nesta Casa
Legislativa no dia 16 de outubro de 2017, busca autorizacdo legislativa para realizar
contratacdo de Orientador de Transito e Fiscais de Posturas, em carater emergencial,
por prazo determinado. Na justifica, aduz o Poder Executivo que nao realizard a
abertura de vagas no quadro de servidores efetivos da Administragéo Direta, porquanto
as contratacdes tém por objetivo atender situacdo excepcional e temporaria. Informa,
por conseguinte, que serdo chamados para ocupar as vagas 0s servidores aprovados
do concurso publico realizado em 2015. Justifica ainda desnecessaria a criagcdo de
vagas e o envio de impacto orcamentario, por ndo se tratar de despesa de carater
continuado, no caso com duracao apenas durante o Natal Luz, ou seja, até 14/01/2018.
O projeto ja foi analisado pela Procuradora Geral da Casa, a qual proferiu parecer
juridico n° 66/2017 favoravel a tramitacao do Projeto de Lei n® 044/2017, pois presentes
a legalidade e a constitucionalidade. Tal parecer juridico embasa a elaboracédo do
presente parecer.

Analise:

Quando a constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Estadual, quando trata da Administracdo Publica,
o Estado assim dispbe:

Art. 19. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Estado e dos municipios, visando a promocao do bem publico e a prestagdo de
servicos a comunidade e aos individuos que a comp®8e, observara os principios
da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da
legitimidade, da participacdo, da razoabilidade, da economicidade, da
motivacdo e o seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 7, de
28/06/95)

| - os cargos e fungdes publicos, criados por lei em nimero e com atribuicdes e
remuneracao certos, sao acessiveis a todos os brasileiros que preencham os
requisitos legais;
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Cumpre ressaltar que a Lei Organica do municipio também
estabelece como competéncia do municipio a organizacdo dos quadros de servidores,
a teor do que dispbe o art. 68, inciso |, a saber:

"Art. 68. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Municipio obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| — os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;

Todavia, a regra constitucional para admissao de pessoal na
Administracdo Publica é a via do concurso publico de provas e de titulos, conforme a
natureza do cargo, subordinado ao regime estatutario ou processo seletivo publico para
a admissado dos agentes comunitarios e de saude e agentes de combate as endemias,
subordinados ao regime celetista, salvo se a lei local dispuser de forma diversa.

O fundamento constitucional da regra de admisséo de pessoal na
Administracdo Publica encontra-se no inciso Il do art. 37 e 8 4° do art. 198,
respectivamente.

Entretanto, a Constituicdo Federal permite excecdes para
admisséo de pessoal, seja a nomeacao de cargos em coOmissao ou a contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, sob o parametro do art. 37, que assim dispde: " a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico’.

) Neste sentido, a lei Municipal n® 2912/2011 — Regime Juridico
Unicos dos servidores municipais, aduz:

DA CONTRATACAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO

Art. 226 Para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderdo ser efetuadas contratagcbes de pessoal por tempo
determinado.

Art. 227 Considera-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagBes que visam a:

| - atender a situacdes de calamidade publica;
Il - combater surtos epidémicos;

Il - atender licenca maternidade;

IV - atender licenca saude;

V - atender situagbes de falta de aprovados em concurso publico quando da
vacancia do cargo.

§ 1° Para estas contratagfes, devera ser respeitado o banco de aprovados em
concurso vigente.
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§ 2° Em caso de nao haver aprovados em concurso vigente, sera realizado
processo seletivo simplificado a ser regulamentado por Decreto. (Redacéo
dada pela Lei n® 3462/2015)

Art. 228 As contratacdes de que trata este capitulo, atenderdo o prazo de seis
(6) meses, podendo ser renovado o contrato por igual periodo. (Redagdo dada
pela Lei n° 3462/2015) Art. 229 E vedado o desvio de funcdo de pessoa
contratada, na forma deste titulo, bem como sua recontratacdo, antes de
decorridos seis meses do término do contrato anterior, sob pena de nulidade do
contrato e responsabilidade administrativa e civil da autoridade contratante.

E relevante, desta forma, a explicitacdo da situacdo excepcional
que requer a contratagdo emergencial, 0 que no caso pontual esta fundamentada na
realizacdo do evento NATAL LUZ, que, de fato, recebe um nimero muito expressivo de
visitantes, com demandas multiplicadas durante sua realizac&o, tanto na fiscalizacao
de posturas como no transito da cidade, o que deve ficar evidenciado na aprovacao do
referido PL.

Observe-se, portanto, que ndo € possivel a contratacdo
emergencial para atendimento das demandas normais do Ente Publico. H4 se se
evidenciar a motivagcdo excepcional e a emergencialidade, identificadas numa das
hipéteses elencadas na lei municipal, art. 227, acima referidas.

Em relacédo ao sistema de contratacdo, adequada a utilizacdo do
concurso publico de 2015, conforme refere a justificativa enviada pelo proponente,
observando o banco de aprovados para suprir as vagas temporarias, em conformidade
do que dispbe o 8§ 1°, art. 227, da lei n°® 2.912/2011.

Entretanto, no art. 1°, § 1° do PL, o texto refere que “a contratacao
de que trata o caput deste artigo, para a escolha dos profissionais, devera obedecer a
forma de Processo Seletivo Simplificado, regulamentado através do Decreto n°
086/2017”, suscitando duvidas na forma de contratacao a ser utilizada.

Conforme Oficio 588/2017 do Poder Executivo, esclarecendo que
0 concurso publico que estava em vigéncia venceu em 27/10/2017 e NAO sera
renovado, dessa forma ndo havera aprovados em concurso para suprir as contratacdes
temporarias.

Dessa forma, restou esclarecido que a contratacao obedecera a
realizacdo de processo seletivo simplificado, para preenchimento temporario das
funcdes, e se for o caso, observar o0s requisitos para esta forma de contratacgéo.

Ainda que ndo exista norma legal especifica que exija a
realizagdo de processo de selecdo para efetivagdo do contrato temporario, a origem
para realizacdo deste processo advém dos principios que regem a Administracéo
Pdblica, previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Assim, 0 processo
seletivo simplificado estd embasado principalmente para atender aos principios da
moralidade, impessoalidade e isonomia.

Por fim, atentamos ainda para os direitos dos servidores
contratados de forma temporaria e excepcional, que estdo citados corretamente no
presente texto legal, sendo vejamos:
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A Lei 2912/2011 — Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
do Municipio de Gramado, no seu art. 230, determina:

Art. 230 Os contratos serdo de natureza administrativa, ficando assegurados
0s seguintes direitos:

| - remuneracdo equivalente a percebida pelos servidores de igual ou
assemelhada fungéo no quadro permanente do Municipio;

Il - jornada de trabalho, servico extraordinario, repouso semanal remunerado,
adicional noturno e gratificacdo natalina proporcional, nos termos desta Lei;

Il - férias proporcionais, ao término do contrato;

IV - inscricdo em regime geral da previdéncia social.

Em relacdo a necessidade de criacdo dos cargos, entendemos
gue, dada a excepcionalidade da medida (no caso por pouco mais de dois meses), ndo
h& tal obrigatoriedade, uma vez que o cargo publico é criado para ser exercido de
forma permanente, por servidor de carreira, 0 que nao se evidencia no caso concreto,
onde os servidores ocupam apenas fun¢des temporarias.

Da mesma forma, por ndo se tratar de despesa de carater
continuado, ndo se faz necessario acompanhamento ao PL de impacto orcamentario.

Por todo o exposto, entendemos que a contratagcdo emergencial
de servidor na Administracdo Publica é admitida na Constituicdo Federal como uma
excecdo para admissdo de pessoal, e estd inserida dentre as competéncias do
respectivo ente publico, definindo a forma e as condicbes em que serdo efetivadas as
contratacdes emergenciais e temporarias, observados 0s principios constitucionais que
comandam a Administracdo Publica, desde que presentes as condicdes legais exigidas
para as contratacfes temporarias de excepcional interesse publico.

Quanto a iniciativa

O projeto versa sobre a contratacdo de servidores, em carater
temporario e emergencial, para atendimentos de demandas nas Secretarias de
Transito e Fazenda, para as demandas decorrentes do Natal Luz 2017.

Quanto a competéncia, a Lei organica assim estabelece:

“Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

[l — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta lei;

(..)

VI — dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administragdo municipal na
forma da lei;

(..)

Xl — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situagdo
funcional dos servidores;
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A Lei Organica estabelece ainda ao Municipio organizar-se
administrativamente, no exercicio de sua autonomia, a teor do inciso | e VI, a saber:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:
| — organizar-se administrativamente, observadas as legislacdes federal e estadual;

(..)

VI — organizar os quadros e estabelecer o regime de trabalho de seus servidores
publicos do Municipio;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as normas
legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizacdo sobre a
organizacao e o funcionamento da administracdo municipal, entre as quais a criagéo de
cargos publicos e a contratacdo temporaria, quando a mesma se justificar, NAO se
registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente propositura, nos termos
do art. 61, 8§ 1°, Il, “a@”, da Constituicao Federal, aplicado por simetria, assim disposto:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgéao;

Pelo exposto, entendemos ser cabivel ao Chefe do Poder Executivo
iniciar o processo legislativo nos termos apresentados.

Em relacéo a técnica legislativa

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite, no que
concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim, sempre
que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrdo, ndo sendo
admitida a criacdo de estrutura destoante ou simbolos gréficos diversos daqueles
comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos, em
conformidade com o que dispde a Lei Complementar n°® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, apresenta
epigrafe, ementa e esta disposto em artigos, paragrafos e incisos, seguindo a estrutura
das normas de redacé&o definidas na LC 95/98.

No que se refere ao prazo de vigéncia, que ficou estabelecido para
entrar em vigor na data da publicacdo, também segue o disposto na LC 95/98 para leis
de pequena repercussdo, apresentando formatacdo adequada, ao nosso juizo, dentro
das normas legais vigentes.
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Conclusao do Voto:

Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, com
fundamento no parecer juridico da Procuradora Geral desta Casa, esta Relatoria,
depois de debate realizado na Comissado, disponibiliza o presente voto favoravel a
tramitacdo da matéria.

Sala das Comissdes, em 27 de outubro de 2017.

Vereadora Relatora

Manu Caliari

Acompanhando o voto da relatora:

Vereador Presidente

Rafael Ronsoni

Vereador Vice-Presidente

Everton Michaelsen
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