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Parecer Juridico 45/2017 - Procuradoria Geral
Referéncia: Projeto de Lei n® 031/2017
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Altera dispositivo do Anexo IV da lei 2.158,
de 18 de dezembro de 2003, que dispbe sobre o
Cddigo Tributario Municipal e da outras providéncias.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissado de Parecer, o Projeto de Lei n°® 031/2017, de autoria do Executivo Municipal,
que altera um item da tabela do Anexo IV — Tabela para cobranca das taxas de
expediente e servigcos, anexo integrante do Codigo Tributario Municipal do municipio —
Lei 2.158/2003.

Aduz na justificativa a necessidade pela substituicdo da
expressao “xerox”, hoje presente da tabela, para “cépia — impressa ou digitalizada”,
sob o argumento que “xerox” € uma marca de maquina copiadora, ndo sendo

adequado manter no texto legal a referida expresséo.

Informa ainda que a cOpia impressa ou digitalizada sdo as vias
mais usuais utilizadas pelo municipio, e que as mesmas nado estdo adequadamente

descritas no texto legal, o que se faz necessario regular.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposicdo ora

referida, em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:
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Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida
pelos cidadéos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo Federal
previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracédo, redacéo,
alteracdo e consolidacdo das leis, normatizado através da Lei Complementar n°
95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em andlise possui a
epigrafe, a ementa, o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, bem como o
prazo para vigéncia da lei, observada que a vigéncia imediata (conforme disposta), €
cabivel na presente propositura, por se tratar de lei de pequena repercussdo. Também
consta de forma adequada a estrutura da lei, ainda que disposta em apenas dois

artigos, em conformidade com as normas técnicas exigidas na LC n° 95/1998.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre alteracdo no Cédigo Tributario Municipal, do

Anexo |V, que trata da Tabela para cobranca de taxa de expediente e servicos.

A cobranca de taxas de expediente € comum nos municipios,
cujos valores sao previstos em lei com o objetivo de ressarcir os cofres publicos da
despesa correspondente pela emisséo de certidées, copias e ou documentos diversos,

no interesse da parte requerente.

Assim, € comum o custeio dos servi¢os prestados pelo municipio,
serem suportados por quem 0s requer, como contraprestacdo, observada, por 6ébvio,

a devida previsao legal da respectiva taxa.

Neste sentido, a iniciativa e competéncia para deflagrar o
processo legislativo esta corretamente exercida, porquanto pertence ao Poder
Executivo Municipal a competéncia privativa para iniciar o processo proposto, nos

termos da Lei Organica Municipal, art. 60, incisos VI, X e XXI, sendo vejamos:
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Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal
na forma da lei;

(.)

X — planejar e promover a execucao dos servigos publicos municipais;

(.

XXI — administrar os bens e as rendas municipais, promover o lancamento, a
fiscalizagéo e a arrecadacgéo de tributos;

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Poder Executivo regulamentacao
sobre tributos municipais, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem

na presente propositura, com base nos termos ja referidos.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicdo Federal estabelece competéncia aos municipios
para legislarem sobre assuntos de interesse local, bem como para instituir e arrecadar
tributos de sua competéncia, consoante o disposto no art. 30, | e lll, da Constituicdo

Federal, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;”

o SO o
ISO Rua S3o Pedro, 369 — Centro — Gramado RS — 95670-000 lSO .
: 9001: Fone (54) 3295-7000 — Fax (54) 3295-7001

J
camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br J



i

~“ ﬁ CAMARA DE VEREADORES
;‘- ; A casa e a voz dos gramadenses

Gramado

Por outra banda, as alteracdes suscitadas nédo criam fato gerador
novo, em gque pese a mudanca de nomenclatura da taxa. Ambas se referem a “copias”,
antes definidas erroneamente como “xerox” e agora reguladas como “copia — impressa
ou digitalizada”, ndo criando tributo novo, ou ainda, majorando o respectivo valor
atualmente vigente, restando afastada, desta forma, a observancia a anterioridade
nonagesimal e anterioridade do exercicio, dispostas no art. 150, inciso I, alineas “b” e

“c”, da Constituicao Federal.

Identificamos, todavia, que o Codigo Tributario Municipal, Lei n°
2.158/2003 e suas alteracdes, deveria ter sido aprovado, desde a sua origem, como Lei

Complementar, porque assim é definido na Lei Organica Municipal, que assim dispde:

“- S&o leis complementares que dependem da aprovag&o da maioria absoluta dos

membros da Camara:

| - Cédigo de Obras;

Il - Cédigo de Posturas;

Il - Cédigo Tributario Municipal;
IV - Cédigo do Meio Ambiente;

V - Estatuto do Servidor Publico;

”

VI - lei que trata da elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.

Ressalvamos, desta forma, que tanto a lei originaria, como suas
alteracOes, deveriam tramitar como “Lei Complementar”, que recebe registros
especificos para tramitacdo e tem no quérum (aprovagdo por maioria absoluta), a sua

principal diferenca em relacéo as leis ordinarias, o que nao ocorreu.

A Constituicdo Federal, no seu art. 5° 8§ 2° define o
escalonamento das leis. Nao h4, todavia, subordinacdo da lei ordinaria para a lei

complementar, sendo ambas espécies normativas, cujos contornos sdo ditados pela
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prépria Constituicdo Federal. O que ha, efetivamente, sdo campos de atuacao diversos,
onde o0 constituinte originario pretendeu dar maior valor a certas matérias, com

aprovacao mais significativa quando da sua apreciacao.

Assim, como o Caodigo Tributario Municipal foi aprovado na sua
origem como lei ordinaria, como também as suas altera¢des, em que pese nao sendo a
via correta, reiteramos, nao nos parece viciado de ilegalidade, desde que observado o
quérum exigido para as leis complementares, no caso, aprovagdo por maioria

absoluta dos membros do Legislativo.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PL 31/2017 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta
Procuradoria exara Parecer juridico favoravel a sua tramitacdo, observando a
exigéncia de aprovacao por maioria absoluta dos membros do Legislativo, por se

tratar de matéria definida como Lei Complementar.

Destarte, encaminha-se a Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacédo para posterior deliberacdo, e aos nobres edis para analise de mérito, no que

couber.
E o parecer que submeto a consideracao.
Gramado, 04 de agosto de 2017.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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