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Parecer Juridico 42/2017 - Procuradoria Geral
Referéncia: Projeto de Lei n® 027/2017

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Altera dispositivos da Lei Municipal n® 3.509,
de 06 de dezembro de 2016 e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para emissao
de Parecer, o Projeto de Lei n°® 027/2017, de autoria do Executivo Municipal, protocolado
em 10/07/2017, que altera dispositivos da Lei 3.509/2016, que Institui a Operacdo
Urbana consorciada Planalto, originaria do acordo firmado com Hotel Master, pela

construcéo irregular de area do empreendimento.

A presente propositura altera o art. 6° da lei, que define a forma de
aplicacao dos recursos em pecunia, antes destinados ao Municipio de forma genérica, e
agora limitando a aplicacdo dos mesmos apenas a area delimitada, no caso o quadrante

referido no art. 2° da prépria Lei, que seria, em tese, a area impactada.

No mesmo sentido, o art. 7° também recebe alteracdes, para
determinar que o depdsito dos recursos obtidos na operacdo consorciada, antes
depositados no caixa Unico do municipio, passem a ser depositados em conta financeira
especifica, aberta para este fim, inclusive para aplicacdo em obras a serem executadas

pelo Poder Executivo.

Todavia, em reunido realizada com os vereadores da Casa, para
apresentacao do pré-projeto, ocorrida em 29/06/2017, havia sido sugerida pelos edis, a
ampliacdo da area a ser beneficiada com os recursos, estendendo para todo bairro

Planalto e ndo apenas para o quadrante definido na Lei.

Contudo, na justificativa € informado que este pleito ndo fora
atendido, ,em virtude do disposto no art. 33, |, da Lei 10.257/01 (Estatuto das Cidades),
gue determina a lei especifica que aprovar a operagao urbana consorciada, a “definigao

da area a ser atingida”, o que esta em conformidade com o texto existente, ndo sendo
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adequado alteracdes em relacdo a area beneficiada, que poderia comprometer e
culminar na invalidacdo de todo processo ja executado pela Administragdo Municipal.

Aduz, ainda, que a delimitacdo da area de abrangéncia da
Operacao consorciada do bairro Planalto foi amplamente debatida em audiéncia publica
realizada em 26/11/2016, e que a mesma esta em acordo com o procedimento civil que

tramita na Promotoria de Justica da Comarca de Gramado.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicao ora referida,

em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite, no
que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim, sempre
que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, ndo sendo
admitida a criacdo de estrutura destoante ou simbolos gréficos diversos daqueles

comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos.

Destarte, para que o processo legislativo possa ter a qualidade
exigida pelos cidaddos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicao
Federal previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracéao,
redacdo, alterac@o e consolidagao das leis, normatizado através da Lei Complementar
n° 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, atende as
normas técnicas definidas na LC 95/98, apresentando formatacédo adequada, dentro das

normas legais vigentes.
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2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre destinacdo dos recursos oriundos da
Operacdo Urbana Consorciada Planalto, estabelecendo a forma de aplicacdo e

gerenciamento dos respectivos recursos.

A Lei Orgéanica estabelece que cabe ao Municipio legislar sobre

assuntos de interesse local, a teor do art. 6°, inciso XXIV, a saber:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto a competéncia, a Lei organica estabelece como

competéncia privativa do Prefeito a administracdo dos bens e rendas, assim definindo:

“Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

XXI — administrar os bens e as rendas municipais, promover o langamento, a

fiscalizacdo e a arrecadacao de tributos”;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizacdo sobre a
administracdo de bens e rendas municipais, ainda que oriundos de operacao
consorciada, como é o caso, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem
na presente propositura, nos termos do art. 61, § 1°, Il, “b”, da Constituicdo Federal,

aplicado por simetria.

Pelo exposto, entendemos ser cabivel ao Chefe do Poder

Executivo iniciar o processo legislativo nos termos apresentados.

~ o Crails osnhasiis preo e
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2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Federal, art. 30, |, e o proprio art. 6° XXIV da Lei

Organica, que possuem igual redacéo, respaldam juridicamente a proposicéo, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Também na Constituicdo Federal, dentro da Politica Urbana, a

norma assim define:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lein®13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenac¢édo da cidade expressas no plano diretor.

(.

Por conseguinte, o Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001),

estabelece:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(...)

IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacéo;

XIV - regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacédo, uso e ocupagéo
do solo e edificagdo, consideradas a situagao socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagbes urbanas, de

sistemas operacionais, padrfes construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem a
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reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais. (Incluido pela Lei
n° 12.836, de 2013)

A operacao consorciada, por sua vez, é instituto regulamentado e

previsto no art. 32 do Estatuto das Cidades, sen&o vejamos:

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area
para aplicagdo de operag¢fes consorciadas.

§ 12 Considera-se operacao urbana consorciada o conjunto de intervengdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos proprietéarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em
uma area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagao
ambiental.

§ 22 Poderdo ser previstas nas operacdes urbanas consorciadas, entre outras
medidas:

| — a modificacéo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacao do
solo e subsolo, bem como alterag6es das normas edilicias, considerado o impacto
ambiental delas decorrente;

Il — a regularizagdo de construgdes, reformas ou ampliages executadas em
desacordo com a legislagéo vigente.

Il - a concessao de incentivos a operagdes urbanas que utilizam tecnologias
visando a reduc¢do de impactos ambientais, e que comprovem a utilizacdo, nas
construcdes e uso de edificacdes urbanas, de tecnologias que reduzam os impactos
ambientais e economizem recursos naturais, especificadas as modalidades de design e
de obras a serem contempladas. (Incluido pela Lei n® 12.836, de 2013)

Em relacdo a aplicacdo dos recursos oriundos da operacéo

consorciada, a mesma lei assim estabelece:

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada constara o plano
de operacdo urbana consorciada, contendo, no minimo:

| — definicdo da &rea a ser atingida;
Il — programa basico de ocupacéo da area;

Il — programa de atendimento econdmico e social para a popula¢éo diretamente
afetada pela operacéao;

IV — finalidades da operacéo;

V — estudo prévio de impacto de vizinhanca;
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VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores
privados em funcao da utilizagdo dos beneficios previstos nos incisos I, Il e Il do § 22 do art.
32 desta Lei; (Redacao dada pela Lei n°® 12.836, de 2013)

VIl — forma de controle da operagao, obrigatoriamente compartilhado com
representacdo da sociedade civil.

VIII - natureza dos incentivos a serem concedidos aos proprietarios, usuarios
permanentes e investidores privados, uma vez atendido o disposto no inciso Il do § 22 do art.
32 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.836, de 2013)

8 1° Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI
deste artigo serdo aplicados exclusivamente na prépria operacdo urbana consorciada.

(grifo nosso)

Portanto, pelo exposto, o Estatuto da Cidade admite que estas
operacdes consorciadas ocorram, e disciplina as condi¢cdes para sua viabilidade, entre
0S quais 0 programa e projetos basicos para a area, o programa de atendimento
econdmico e social para a populacdo diretamente afetada pela operacéo e o estudo do
impacto de vizinhancga. Por fim, estabelece a exigéncia de que os recursos obtidos pelo
Poder Publico devam ser aplicados exclusivamente na propria operacao urbana

consorciada.

Desta forma, compreensivel as alteracBes propostas no presente
PL, porquanto definem a abertura de conta especifica para receber os recursos, e a
aplicacdo dos mesmos em beneficio tdo somente da area delimitada, qual seja, a area
diretamente impactada pela obra que gerou a contrapartida, definindo que os
investimentos deverdo ocorrer e retornar em beneficio do quadrante diretamente

afetado.

Ainda que as sugestdes apresentadas pelos nobres vereadores
fariam sentido, para que a area beneficiada contemplasse o bairro Planalto, como um
todo, em razdo de ser a contrapartida pecuniaria de valor expressivo, 0 que poderia
forcar investimentos concentrados em pequena area, em investimentos talvez néo tao
prioritarios para a cidade, o fato € que a previsao legal para operacéo consorciada, pela
Lei Federal, assim estabelece.

Além desta questdo, também os argumentos apresentados pela

Comisséo de Controle e Desenvolvimento da Operacédo Urbana, de que os termos das
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audiéncias publicas realizadas durante o processo de constru¢cdo da operacdo
consorciada, seguiu as linhas do texto original da lei, no que se refere a &rea delimitada,
e eventual alteracdo, se fosse proposta, poderia viciar todo processo, avaliamos que

deva ser considerada.

Por fim, como todo o processo esta em conformidade com o
procedimento civil que tramita na Promotoria de Justica de Gramado, conforme atesta o
Prefeito Municipal em sua justificativa, nos parece que as alteracdes propostas vem de
encontro a uma necessidade de adequacéo da lei municipal com a Lei Federal — Estatuto
das Cidades, nos termos que se apresenta.

Dessa forma, ndo ha 6bice quanto as alteracdes propostas, no que

se refere a legalidade.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PL 27/2017 atende as normas legais

impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel

a sua tramitacao.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacédo para posterior deliberacdo, e aos nobres edis para analise de mérito, no que

couber.
E o parecer que submeto a consideracao.

Gramado, 11 de julho de 2017.

So6nia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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