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Parecer Juridico 40/2017 - Procuradoria Geral
Referéncia: Projeto de Lei n® 026/2017

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Altera a Lei n° 2.812, de 11 de fevereiro de
2010, que autoriza o Poder executivo Municipal a
conceder permissao de uso de bem imovel e da outras

providéncias.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para emissao
de Parecer, o Projeto de Lei n°® 026/2017, de autoria do Executivo Municipal, protocolado
em 03/07/2017, que altera dispositivos da Lei 2.812/2010, a qual autoriza o Poder
Executivo a conceder permissdo de uso de bem imovel, no caso, modulos na Rua

Coberta.

A presente propositura cria mais um modulo na Rua Coberta,
passando dos atuais 20(vinte) mddulos existentes, para 21(vinte e um) modulos. Além
disso, altera o art. 1°, 3° e 8°, dando aos mesmos nova redacao, e ainda acrescenta 0s
arts. 10-A e 10-B no texto da Lei.

Na Justificativa, aduz que ndo h&a que se falar em licitacdo para
conceder as permissfes de uso, vez que a prépria lei ja define que somente os
comerciantes estabelecidos na Rua Coberta, com estabelecimentos frontais aos
modulos existentes é que podem ser permissionarios dos espacos publicos, razédo pela
qual o processo deve ser por inexibilidade de licitacdo, sendo necessario esta adequacao

no texto.

Refere ainda, nos fundamentos, que o0s demais ajustes séao
pontuais e objetivam adequar a legislacdo as demandas que surgiram na Secretaria

Municipal da Fazenda, ainda no ano de 2016.
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Em 05/07/2017, protocola mensagem retificativa, corrigindo a
metragem quadrada do modulo 21, passando de 2,50 m2 para 4,00 m2. Inclui o § 1° no
art. 2° da lei, renumerando o atual paragrafo Unico para 8§ 2°. Inclui § 2° no art. 3° e

renumera o atual 82° e 83° para 83° e 84°, respectivamente.

E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicao ora referida,

em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il - DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite, no
que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim, sempre
que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrdo, ndo sendo
admitida a criacdo de estrutura destoante ou simbolos gréaficos diversos daqueles

comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos.

Destarte, para que o processo legislativo possa ter a qualidade
exigida pelos cidaddos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicao
Federal previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracao,
redacdo, alterac@o e consolidagao das leis, normatizado através da Lei Complementar
n° 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, atende as
normas técnicas definidas na LC 95/98, apresentando formatacédo adequada, dentro das

normas legais vigentes.
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2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a permisséo onerosa de uso de bem imovel

publico, estabelecendo requisitos, forma e condi¢Bes para sua viabilidade.

A Lei Orgéanica estabelece que cabe ao Municipio organizar-se

administrativamente, no exercicio de sua autonomia, a teor do inciso | e lll, a saber:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:
| — organizar-se administrativamente, observadas as legislacGes federal e
estadual;

(-.)
Il — administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, aceitar doagdes, legados,
herancas e dispor de sua aplicacdo”;

Quanto a competéncia, a Lei organica assim estabelece:

“Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito:

(-.)
VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administracdo municipal

na forma da lei”;

“Art. 102. A administragdo de bens municipais é de competéncia do Executivo
Municipal, exceto os que sdo utilizados nos servicos da Camara Municipal de

Vereadores”.

Pela Constituicdo Estadual, € de competéncia do Municipio

regulamentar o uso dos bens publicos municipais, in verbis:

“Art. 13. E de competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicédo
Federal e ressalvada a do Estado:

(.

IV — dispor sobre autorizagéo, permisséo e concessédo de uso de bens publicos

municipais;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as

normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizagéo sobre o uso
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e disposicéo dos bens publicos municipais, entre eles a permissdo de uso onerosa de
bens iméveis proprios, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na
presente propositura, nos termos do art. 61, § 1°, Il, “a@”, da Constituicao Federal, aplicado

por simetria.

Pelo exposto, entendemos ser cabivel ao Chefe do Poder

Executivo iniciar o processo legislativo nos termos apresentados.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Federal, art. 30, I, e o préoprio art. 6° XXIV da Lei

Organica, que possuem igual redacao, respaldam juridicamente a proposicéo, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Na lei Orgéanica, o uso dos bens municipais por terceiros esta assim
disposto:

“Art. 106. O uso dos bens municipais, por terceiros, podera ser feito mediante

concessdo, permissdo ou autorizagdo, conforme o caso e o interesse publico o

exigir, observando-se:

| - a concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial e dominicais

dependera de autorizacdo legislativa, e a concorréncia far-se-a mediante

contrato, sob pena de nulidade do ato. A concorréncia podera ser dispensada,

mediante lei, quando o uso se destinar a concessionaria de servico publico, a

entidades assistenciais ou quando houver interesse publico relevante,

devidamente justificado;

Il - a permisséo de uso dos bens publicos de uso especial e dominicais sera feita

a titulo precério, por Decreto;

Il - a autorizagdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, seré feita a

titulo precario, por Portaria, e ndo podera ultrapassar a trinta dias, prorrogaveis

uma Unica vez por igual periodo.
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Nesse sentido, sdo de valia as conceituagbes sugeridas pelo
sempre lembrado HELY LOPES MEIRELLES acerca da utilizagdo especial de bem
publico: “Uso especial é todo aquele que, por um titulo individual, a Administracdo atribui
a determinada pessoa para fruir de um bem publico com exclusividade, nas condicdes
convencionadas. Todos os bens publicos, qualquer que seja sua natureza, sdo passiveis
de uso especial por particulares (...) Ninguém tem direito natural ao uso especial de um
bem publico, mas qualquer individuo ou empresa pode obté-lo mediante contrato ou ato
unilateral da Administracao, na forma autorizada por lei ou regulamento ou simplesmente
consentida pela autoridade competente. (...) As formas administrativas para 0 uso
especial de bem publico por particulares variam desde as simples e unilaterais
autorizacdes de uso e permissdes de uso até os formais contratos de concesséo de uso
e concessao de direito real soluvel, além da imprépria e obsoleta adocdo dos institutos
civis do comodato, da locagcao e da enfiteuse, como veremos a seguir. Autorizagao de
uso é o ato unilateral, discricionario e precario pelo qual a Administracdo consente na
pratica de determinada atividade individual incidente sobre um bem publico. (...)
Permissao de uso é o ato negocial, unilateral, discricionario e precario através do qual a
Administragdo faculta ao particular a utilizag&o individual de determinado bem publico.
Como ato negocial, pode ser com ou sem condi¢des, gratuito ou remunerado, por tempo
certo ou indeterminado, conforme estabelecido em termo proprio, mas sempre
modificavel e revogavel unilateralmente pela Administracédo, quando o interesse publico
0 exigir, dada sua natureza precdria e o poder discricionario (...) A permissdo de uso
especial de bem publico, como ato unilateral precario e trivial de administracdo, €
normalmente deferida independentemente de autorizagao legislativa e de licitagdo (...)"

Portanto, plenamente legal o Chefe do Poder Executivo dispor o
uso dos bens publicos préprios, legislando sobre as condi¢des para sua utilizagdo, na

forma da lei.

Por conseguinte, sobre as alteracGes propostas no presente PL,

temos a considerar:

A exigéncia de processo licitatério como dispde o texto original da
Lei, ainda que esta seja a regra para exploracéo de bens publicos por terceiros, no caso

concreto nao é factivel, em razdo de que a prépria lei que cria os médulos da Rua
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Coberta estabelece a possibilidade de uso destes mdédulos publicos apenas pelos
estabelecimentos frontais aos mesmos, ou, em caso de nao interesse por estes,
extensiva somente aos estabelecimentos lindeiros, e ainda vedadas a utilizacdo por

atividades estranhas a gastronomia.

Portanto, ndo ha como exigir competicdo para escolha dos
interessados, uma vez que apenas 0s estabelecimentos localizados diretamente em
frente aos modulos podem usufrui-los. Tal disposicdo € compreendida quando se trata
de atividade de gastronomia, vez que a manipulagdo de alimentos s6 pode ocorrer em
cozinhas devidamente estruturadas e localizadas nos estabelecimentos frontais aos

modulos, por todas as questdes e exigéncias da vigilancia sanitaria.

Destarte, a inexigibilidade de licitacdo neste caso nos parece
acertada, porquanto ndo ha possibilidade de competicdo na via tradicional de licitacéo,

como constava do texto original da presente Lei.

A alteracdo proposta no art. 3°, que trata da destinacdo dos
modulos, originalmente previa “destinam-se, exclusivamente, a instalacdo de mesas e
cadeiras a serem utilizadas pelos estabelecimentos comerciais (restaurantes, cafeterias
e congéneres) (...) e licenciados pela autoridade municipal, recebe na alteracdo deste
PL para “destinam-se, exclusivamente, ao uso de estabelecimentos comerciais, no ramo

da gastronomia (...) e com projeto arquitetdnico aprovado pela autoridade municipal.

Observamos que ao longo dos ultimos anos, os estabelecimentos
gastrondémicos licenciados na Rua Coberta, que também sdo permissionarios dos
modulos, foram adaptando suas estruturas, ndo tendo mais, exclusivamente, mesas e
cadeiras nas suas atividades. Um bom exemplo disso € o médulo que serve pipocas e
sorvetes, e tem um balcao no entorno do modulo, ndo dispondo de “mesas e cadeiras”.
Outro ainda é o moédulo que serve pizzas, que também tem uma estrutura mista, e nao
mais se define como “mesas e cadeiras”. Nem por isso a Rua Coberta perdeu a sua
esséncia, tampouco se afastou das suas premissas, que € um centro de lazer e
gastronomia, sempre sob o vigilante controle e fiscalizacdo do Poder Publico, que exige,
previamente, projeto arquiteténico quando o permissionario pretender instalar estrutura

diversa da tradicional.
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Também foi incluido o 8§ 1° no art. 3°, que trata da vedacgéo para

manipulacéo e producéo de alimentos nos modulos.

Esta questdo, ainda que ja fosse uma exigéncia da vigilancia
sanitaria quando da liberacdo do respectivo alvara sanitério, reforca uma preocupacao
da administracdo municipal quando a seguranca ao consumidor, o que sempre €

oportuno.

Assim, nos parece que estas alteracdes vem de encontro a uma

situacao fatica ja existente, cuja adequacgédo do texto legal entendemos indicada.

No art. 8° a alteracdo visa atender uma antiga demanda dos
estabelecimentos, vez que o texto original da Lei define as relagcdes contratuais do
municipio apenas para com 0s proprietarios dos imoveis (prédios), ignorando o0s
locatarios dos mesmos, que na pratica, sdo os verdadeiros permissionarios, uma vez
que sao estes os donos dos estabelecimentos gastrondmicos localizados nos prédios da
Rua Coberta. Essa questao foi assim tratada na concepcéo original da Lei, para dar
garantias ao municipio quanto aos créditos provenientes das permissdes, que na falta

de pagamento, vinculavam a divida ao proprietario do imoével.

Esta questdo, entretanto, sempre foi um obstaculo aos donos dos
estabelecimentos gastronémicos, que regra geral, ndo sdo os donos dos prédios,
gerando transtornos e até mesmo constrangimentos entre 0s mesmos. Assim, 0
municipio encontra no novo texto proposto neste PL, a possibilidade do contrato de
permissédo ser firmado com o locatario, com a anuéncia do proprietario ou, na falta desta,
com apresentacdo de hipoteca legal. Ou seja, garante seus créditos e abre a
possibilidade de firmar contrato com os verdadeiros permissionarios dos modulos, o que

nos parece uma alternativa de solugao.

Dessa forma, ndo ha dbice as altera¢des propostas, e da forma que

se apresentam.
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Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PL 26/2017 atende as normas legais

impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel

a sua tramitacao.

Destarte, encaminha-se a Comissado de Constituicdo, Justica e
Redacédo para posterior deliberacdo, e aos nobres edis para analise de mérito, no que

couber.

E o parecer que submeto a consideracao.
Gramado, 04 de julho de 2017.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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