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Parecer Juridico 37/2017 - Procuradoria Geral
Referéncia: Projeto de Lei n® 022/2017

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o municipio de Gramado a realizar
contratacdo de monitores socioeducativos e operario
[I, em carater emergencial, por prazo determinado e

da outras providencias.

| — RELATORIO

Y

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Parecer, o Projeto de Lei n® 022/2017, de autoria do Executivo Municipal,
protocolado em 26/06/2017, que requer autorizacdo legislativa para que o municipio
possa realizar contratacdo de monitores socioeducativos e operario Il, em carater

emergencial, por prazo determinado.

A criacdo das respectivas vagas ocorreu através da lei Municipal
n°® 3.559/2017, aprovada em 12/06/2017, sendo 07(sete) novas vagas para operario Il e

03(trés) novas vagas para monitor socioeducativo.

O Poder Executivo aduz, na justificativa, que “ndo héa
concursados aprovados no certame de 2015, razédo pela qual se faz necessaria a
contratacdo temporaria, em carater emergencial, para atender demandas da Secretaria
de Cidadania e assisténcia social, especificamente nos projetos Sapeca | e I, bem

como a Secretaria de Agricultura, frente a necessidade do setor de jardinagem.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposicdo ora

referida, em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

o el esentecis — N
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Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrdo, nao
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos
daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos.

Destarte, para que o processo legislativo possa ter a qualidade
exigida pelos cidaddos, necesséario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo
Federal previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracao,
redacao, alteracdo e consolidacédo das leis, normatizado através da Lei Complementar
n° 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em andlise, atende as
normas técnicas definidas na LC 95/98, apresentando formatacdo adequada, dentro

das normas legais vigentes.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a contratacdo de servidores, em carater
temporario e emergencial, para atendimentos de demandas nas Secretarias de

Cidadania e Assisténcia Social e Secretaria da Agricultura.

Quanto a competéncia, a Lei organica assim estabelece:

“Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

[l — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta lei;

(..)

VI — dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo municipal

na forma da lei;

(.)
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XI — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacao

funcional dos servidores;

A Lei Orgéanica estabelece ainda ao Municipio organizar-se
administrativamente, no exercicio de sua autonomia, a teor do inciso | e VI, a saber:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| — organizar-se administrativamente, observadas as legisla¢des federal e estadual;

(..)
VI — organizar os quadros e estabelecer o regime de trabalho de seus servidores

publicos do Municipio;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as

normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizacdo sobre a

organizacao e o funcionamento da administracdo municipal, entre as quais a criacao de

cargos publicos e a contratacdo temporéaria, quando a mesma se justificar, NAO se

registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente propositura, nos termos
do art. 61, § 1°, I, “a@”, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria, assim disposto:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao

Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fun¢gbes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao;

Pelo exposto, entendemos ser cabivel ao Chefe do Poder

Executivo iniciar o processo legislativo nos termos apresentados.

o s eosheis e
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2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Estadual, quando trata da Administracéo Publica,

o Estado assim disp0de:

CAPITULO IV

DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |

Disposi¢des Gerais

Art. 19. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e
dos municipios, visando a promog¢do do bem publico e & prestagdo de servicos a
comunidade e aos individuos que a compde, observara os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participacédo, da

razoabilidade, da economicidade, da motivacdo e o seguinte: (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n.° 7, de 28/06/95)

| - os cargos e fungbes publicos, criados por lei em nimero e com atribuigbes e
remuneracdo certos, sdo acessiveis a todos os brasileiros que preencham os requisitos

legais;

Cumpre ressaltar que a Lei Organica do municipio também
estabelece como competéncia do municipio a organizacdo dos quadros de servidores,

a teor do que dispde o art. 68, inciso I, a saber:

"Art. 68. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do

Municipio obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| — os cargos, empregos e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma

da lei;

Todavia, a regra constitucional para admissdo de pessoal na
Administracdo Publica é a via do concurso publico de provas e de titulos, conforme a
natureza do cargo, subordinado ao regime estatutario ou processo seletivo publico para
a admissdo dos agentes comunitarios e de saude e agentes de combate as endemias,

subordinados ao regime celetista, salvo se a lei local dispuser de forma diversa.

Aot —
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O fundamento constitucional da regra de admisséo de pessoal na
Administragdo Publica encontra-se no inciso Il do art. 37 e 8§ 4° do art. 198,
respectivamente.

Entretanto, a Constituicdo Federal permite excecdes para
admisséo de pessoal, seja a nomeacao de cargos em comissao ou a contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, sob o parametro do art. 37, que assim dispde: " a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico”.

Neste sentido, a lei Municipal n°® 2912/2011 — Regime Juridico

Unicos dos servidores municipais, aduz:

DA CONTRATACAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

Para atender as necessidades tempordrias de excepcional interesse
publico, poderdo ser efetuadas contrata¢ées de pessoal por tempo determinado.
\e3vry, Considera-se como de necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
as contratagdes que visam a:

| - atender a situa¢des de calamidade publica;

Il - combater surtos epidémicos;

Il - atender licenga maternidade;

IV - atender licen¢a saude;

V - atender situagbes de falta de aprovados em concurso publico quando da vacéncia do
cargo.

§ 19 Para estas contratagles, deverd ser respeitado o banco de aprovados em concurso
vigente.

§ 22 Em caso de ndo haver aprovados em concurso vigente, serd realizado processo

seletivo simplificado a ser regulamentado por Decreto. (Redacdo dada pela Lei

n® 3462/2015)

0 OV CNtOL 08
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As contratagbes de que trata este capitulo, atenderéo o prazo de seis (6) meses,

podendo ser renovado o contrato por igual periodo. (Redacdo dada pela Lei

n® 3462/2015)

E vedado o desvio de fungdo de pessoa contratada, na forma deste titulo, bem
como sua recontratacdo, antes de decorridos seis meses do término do contrato
anterior, sob pena de nulidade do contrato e responsabilidade administrativa e civil da

autoridade contratante.

Portanto, a lei municipal, no art. 227, V, considera como
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, entre outras, contratacfes
que visam atender situacfes de falta de aprovados em concurso publico quando da
vacancia do cargo, hipotese que nao foi detalhada pela Administracdo municipal, que

pode (ou ndo) ser o caso.

E relevante, desta forma, a explicitacdo da situacéo excepcional
qgue requer a contratacdo emergencial, o que deve ficar evidenciado na aprovacao do
referido PL.

Nesse sentido, a justificativa para formalizacdo do respectivo
contrato temporario deve respaldar esses elementos, com dados, informacdes e
documentos, para que seja configurada a hipotese de necessidade temporaria e de

excepcional interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal possui o seguinte entendimento
sobre o instituto da contratacdo emergencial de servidores, o qual, inclusive, € tema de

repercussao geral conhecida:
Tema 612

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere vdlida

a contratagdo tempordria de servidores publicos, é preciso que:
a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratagdo seja predeterminado;

o SO o
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¢) a necessidade seja tempordria;
d) o interesse publico seja excepcional;

e) a contratacdo seja indispensdvel, sendo vedada para os servigos ordindrios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias

normais da Administragdo.(grifei)

Observe-se, portanto, que ndo € possivel a contratacdo
emergencial para atendimento das demandas normais do Ente Publico. Ha se se

evidenciar a motivacdo excepcional e a emergencialidade, identificadas numa das

hipéteses elencadas na lei municipal, art. 227, acima referidas.

Também, como o concurso para os referidos cargos (operario Il e
monitor socioeducativo) foram referidos pelo proponente como sendo de 2015,
importante lembrar que se trata de concurso publico vigente, visto que 0s concursos,
regra geral, sdo validos para 2(dois) anos, renovaveis por mais 2(dois), razdo pela qual
ha de se ter a certeza que foram esgotadas todas e quaisquer possibilidades de
nomeacao através daquele concurso, visto que diante do grande numero de inscritos
nos ultimos concursos publicos do municipio, é estranho que em dois cargos ndo tenha

havido nenhuma pessoa aprovada no certame, conforme fora informado.

Sugerimos, desta forma, que estas duvidas sejam sanadas junto a
Administragdo Municipal, no sentido de evitar futuras demandas judiciais, intentando a
declaracéo de burla ao concurso publico.

Na sequencia, identificamos no texto do PL, ora em analise, a
falta de previsdo para realizagdo de processo seletivo simplificado, para preenchimento
temporario das fungbes. Ainda que ndo exista norma legal especifica que exija a
realizagdo de processo de selecdo para efetivacdo do contrato temporario, a origem
para realizacdo deste processo advém dos principios que regem a Administracdo

Plblica, previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Assim, 0 processo
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seletivo simplificado esta embasado principalmente para atender aos principios da

moralidade, impessoalidade e isonomia.

Nesse sentido, importante registrar a posicdo do Tribunal de
Contas do Estado RS:

(...) as admissées decorrentes ndo foram precedidas de processo seletivo
simplificado ou outro critério que assegurasse o respeito aos principios da
impessoalidade, da igualdade e da moralidade, nos termos do entendimento
fixado por este Tribunal (Pedido de Orientacdo Técnica n® 7577-02.00/10-0).
(Processo m. 010290-02.00/14-9. Pub. 26/08/2016. Relator Cons. Cezar Miola)

Portanto, entendemos importante este regramento ser trazido
para o texto do presente PL, nos moldes de outros Projetos de leis apreciados em
datas pretéritas por esta Casa, tais como 0 que resultou na Lei n°® 3434/2015, que

assim dispés:
Lei Municipal n°® 3434/2015:

O Executivo Municipal fica autorizado a contratar, em razdo de
excepcional interesse publico, servidor em quantidade, fun¢do e vencimento

conforme segue:

(...)

Pardgrafo unico. A contrata¢do de que trata o caput deste artigo, para a
escolha dos profissionais, deverd obedecer a forma de Processo Seletivo

Simplificado.

Por fim, atentamos ainda para os direitos dos servidores
contratados de forma temporaria e excepcional, que também nao estdo citados no

presente texto legal.

A Lei 2912/2011 — Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos

do Municipio de Gramado, no seu art. 230, determina:

S el oseredts e
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Os contratos serdo de natureza administrativa, ficando assegurados os

seguintes direjtos:

| - remuneragcdo equivalente a percebida pelos servidores de igual ou

assemelhada fung¢do no quadro permanente do Municipio;

Il - jornada de trabalho, servico extraordindrio, repouso semanal remunerado,

adicional noturno e gratificacdo natalina proporcional, nos termos desta Lei;
Ill - férias proporcionais, ao término do contrato;

IV - inscri¢céio em regime geral da previdéncia social.

Destarte, entendemos relevante o presente PL trazer no seu texto
gue os direitos dos contratados seguem o disposto do art. 230, da lei municipal, acima

referida, sanando esta lacuna.

Sugerimos que os termos sejam semelhantes aos moldes da Lei
Municipal n® 3434/2015, ex positis:

Os contratos de que trata esta lei serdo de natureza administrativa,
ficando assegurados aos contratados os direitos previstos no artigo 230 do
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Gramado, Lei

n?2.912, de 2011.

Por todo o exposto, entendemos que a contratacdo emergencial
de servidor na Administracdo Publica € admitida na Constituicdo Federal como uma
excecado para admissdo de pessoal, e estd inserida dentre as competéncias do
respectivo ente publico, definindo a forma e as condi¢cdes em que seréo efetivadas as
contratacdes emergenciais e temporarias, observados 0s principios constitucionais que
comandam a Administracdo Publica, desde que presentes as condicdes legais exigidas

para as contratacdes temporarias de excepcional interesse publico.

A,,A"t“.: e y e
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Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 22/2017 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel
a sua tramitacdo, desde que observadas a complementagdo no texto legal, que pode

vir por mensagem retificativa ou proposta por Emenda na Casa Legislativa.

Destarte, encaminha-se a Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacédo para posterior deliberacdo, e aos nobres edis para analise de mérito, no que

couber.
E o parecer que submeto a consideracao.
Gramado, 27 de junho de 2017.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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