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Parecer Juridico 33/2017 - Procuradoria Geral
Referéncia: Projeto de Lei n® 021/2017

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Institui o Programa de Alimentagao aos
Servidores Municipais da Administragéo direta e

indireta e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Parecer, o Projeto de Lei n® 021/2017, de autoria do Executivo Municipal,
que institui o Programa de Alimentagcdo aos Servidores Municipais, compreendendo a
percepcao de auxilio-alimentacdo, em carater indenizatério, no valor de R$ 20,00 (vinte
reais), a ser pago pelo Municipio ao servidor municipal em atividade, proveniente do
quadro de provimento efetivo, cargos em comissédo, agentes politicos da administracéo
direta e indireta do municipio, excetuando do beneficio o Prefeito, Vice-Prefeito e
Presidente da Autarquia Gramadotur, sendo calculado o beneficio por dia efetivamente
trabalhado.

O Projeto de Lei estabelece ainda que o servidor contribuira com
co-participacdo de 10%(dez por cento) sobre o valor do auxilio-alimentacéo, tera ainda
qgque optar em até 15(quinze) dias entre a cesta basica ou o vale-alimentacdo
(beneficios ndo sdo cumulativos), como também ndo serdo cumulativos o vale-
alimentacao ao servidor quer possuir duas matriculas, ou acumular emprego ou funcéo,

sendo cabivel ao servidor, em qualquer situacéo, apenas um beneficio.

A referida propositura regulamenta também que fica excluido do
beneficio o servidor que faltar ao servigo, ainda que em compensacao de horario, de
atestado meédico, de férias, licenca saude, licenca maternidade, paternidade e
adotante, licenca prémio ou outros afastamentos previstos da legislacdo, bem como

aguele que estiver em beneficio de diaria.
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Na justificativa o municipio aduz a presente propositura se tratar
de antiga reivindicacdo da categoria dos servidores publicos municipais, que motivou
recente acordo celebrado com o Sindicato da categoria, apos deliberacdo da mesma,

em Assembléia.

Faz acompanhar ao PL a estimativa de impacto orcamentério e
financeiro, estimando despesa mensal com os 1321 servidores, que alcancara valor
mensal imediato de R$ 523.116,00, representando em 2017 despesa de R$
3.661.812,00 (para sete meses), R$ 6.794.512,00 para 2018 e R$ 7.440.523,00 para
2019, com repercussado na despesa com pessoal cujo indice alcanca, com esta
despesa, o percentual de comprometimento de 48,94% na repercussdo com

despesa de pessoal.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposicdo ora
referida, em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrédo, nao
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos

daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos.

Destarte, para que o processo legislativo possa ter a qualidade
exigida pelos cidadaos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo
Federal previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracgéo,
redagéo, alteracdo e consolidacao das leis, normatizado atraves da Lei Complementar
n° 95/1998.
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Neste quesito, observamos que o PL, no seu texto original, atende

as normas técnicas.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre criacdo do Programa de Alimentacdo aos
servidores do Municipio, ou seja, beneficio a ser concedido aos servidores ativos do

Municipio, através da implementacdo do auxilio-alimentacéao.
Quanto a competéncia, a Lei organica assim estabelece:

“Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

(...)
Xl — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes & situacao

funcional dos servidores;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizacdo sobre a
situacdo funcional dos servidores, como também dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo municipal (art. 60, VI, Lei Organica Municipal), NAO
se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente propositura, nos

termos do art. 61, §1°, 1l, ‘a’, da CF, aplicado por simetria.

Pelo exposto, entendemos ser cabivel ao Chefe do Poder

Executivo iniciar o processo legislativo nos termos apresentados.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Cumpre ressaltar que a Lei Organica do municipio determina a
necessidade de regulamentacdo de assuntos afetos a remuneracdo dos servidores

municipais por meio desta lei, a teor do que dispde o inciso X de seu art. 68, a saber:
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"Art. 68. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do

Municipio obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do artigo 39
da Constituicdo Federal somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre

na mesma data e sem distingdo de indices;

A questdo de concessao de auxilio-alimentacédo € também analise
de juizo e conveniéncia do Poder Executivo, que € 0 agente competente para avaliar e
dispor sobre assuntos de interesses dos servidores, especialmente a criacdo de

beneficios aos mesmos.

Todavia, ha de ser observado os limites da despesa e a
capacidade financeira e orcamentaria para a concessao de beneficios que acarretem
despesas, especialmente as de carater continuado. Neste cenario, imprescindivel se
observar o que dispde a LC 101/2000 — Lei de responsabilidade Fiscal, que segue:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de

lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagéo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa.

No caso concreto, observamos que o acompanhamento do
impacto orcamentério e financeiro, assinado pelo Secretario Municipal da Fazenda e o
contador do municipio, demonstrando a despesa prevista para o exercicio vigente e 0s
dois seguintes com a implementagdo deste beneficio, ainda que representativa (mais
de 6,7 milhdes/ano), esta dentro dos limites constitucionais admitidos, demonstrando

capacidade financeira e orcamentaria do municipio para o seu implemento.
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Ainda que seja uma preocupacdo reiterada do Legislativo a

questdo da despesa em carater continuado, como é o caso deste PL, cabe ao Poder

Executivo, como gestor dos recursos publicos, avaliar o nivel de comprometimento da
receita versus despesa e a reducdo da capacidade financeira para outros
investimentos, que ocorrera, como consequéncia, considerando que a Receita Corrente
Liquida, de acordo com a apresentacdo das metas Fiscais realizada nesta Casa
Legislativa em 31/05/2017, informou alcancar no 1° quadrimestre de 2017, o montante
de R$ 208.778.905,18, ou seja, passara a comprometer com a implementagdo deste

beneficio , 3,25% da receita corrente liquida.

Entretanto, em que pese a comprovacao da capacidade financeira
para pagamento, temos a observar questfes relevantes neste PL, no que se refere a

premissa do carater indenizatério deste beneficio, extremamente importante na

concepcao deste beneficio.

A verba denominada “auxilio-alimentacao”, diante do seu carater
indenizatério, objetiva ressarcir o servidor das despesas com refei¢cdes efetuadas entre
as jornadas de trabalho, sendo devida aos servidores ativos, em efetivo exercicio, onde
haja a atividade laboral.

Assim, o fato gerador da indenizacéo € o trabalho efetivo do

servidor, cuja prerrogativa € o comparecimento ao trabalho.

Desta forma, observamos que o disposto ao final do caput do art.
2°, o texto refere que o beneficio sera calculado por “dia de trabalho efetivamente
trabalhado”, estd em consonancia com o 8§ 3° onde fica excluido do beneficio o
servidor que faltar ao servico, ainda que em compensacdo de horéario, de atestado
meédico, de férias, licenca saude, licenca maternidade, paternidade e adotante, licenca
prémio ou outros afastamentos previstos da legislacdo, bem como aquele que estiver

em beneficio de diaria (§ 5°).
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A medida que o cardter indenizatério pressupde o0
comparecimento ao trabalho, e a lei municipal traz esta prerrogativa, excluindo as
auséncias ao trabalho, ainda que legais, como é o caso de férias, licencas, atestados
meédicos e outros afastamentos previstos na legislacdo, o municipio fica protegido

quanto ao risco de transformar o vale-alimentacdo em carater remuneratério, entendido

como verba salarial, que seria uma grande fragilidade, e foi corrigida neste PL, vez que
o texto original apresentado a esta Casa estendia o beneficio em qualquer hipotese de

auséncias legais.

A configuracdo do carater indenizatério também esta prevista no
PAT — Programa de Alimentacdo do Trabalhador (incluido pela Lei n° 6.321/76 e
regulamentado pelo Decreto n° 5/91), quando estabelece os seguintes requisitos ao
seu cumprimento:
1. Que o pagamento ndo se dé em pecunia, mas sim por meio de
ticket ou cartéo;
2. Que o servidor participe do custeio dessa vantagem em valor
N&o irrisorio;
3. Que o beneficio seja concedido somente aos servidores ativos
e nos dias efetivamente trabalhados;

Também a jurisprudéncia majoritaria dispde imprescindivel o

comparecimento ao trabalho na configuracao do carater indenizatério, senao vejamos:

Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. VALE-
ALIMENTACAO. FERIAS. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA. SENTENCA
MANTIDA. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO. (Apelacéo Civel
N° 70060055555, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria
Claudia Cachapuz, Julgado em 30/03/2017)

Ementa: SERVIDORES PUBLICOS. LEI-RS N° 10.002/93, ART. 3°. VALE-REFEIQAO.
PEDIDO DE PROIBIQAO DE ESTORNOS E DE MANUTENQAO NO PERIODO DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. A possibilidade de estorno da parte do vale-refeicéo estéa
expressamente prevista no art. 4° da lei instituidora do beneficio (Lei-RS n° 10.002/93).
Por outro lado, a percep¢ao no periodo de férias ndo se mostra possivel diante de
seu caréater indenizatério (art. 7°, alinea "a", do referido diploma). Doutrina e
precedentes colacionados. Improcedéncia mantida. APELACAO IMPROVIDA.
DECISAO MONOCRATICA. (Apelacéio Civel N° 70051354041, Terceira Camara Civel,
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Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco, Julgado em
27/01/2016)

Ementa: RECURSO INOMINADO. MUNICIPIO DE LAJEADO. SERVIDOR INATIVO.
INCORPORACAO DO AUXILIO ALIMENTACAO AO SALARIO BASICO DOS
SERVIDORES ATIVOS. LEI N° 9.077/2013. ALTERACAO DA NATUREZA DA VERBA.
DIREITO A PARIDADE. Ndo se olvida ser unissono o entendimento do Supremo
Tribunal Federal de que o vale-alimentacdo, por possuir naturezaindenizatoria,
ndo se estende aos inativos (Sumula n° 680). Contudo, o ente municipal, em linha
oposta da doutrina e da jurisprudéncia, editou lei incorporando um beneficio de
natureza indenizatdria na remuneracdo do servidor. Assim procedendo, portanto,
transformou, pela via legal, o vale-alimentacdo em vantagem remuneratéria. Na pratica,
gerou aumento real ao salario basico dos servidores ativos, motivo pelo qual o aumento
deve ser estendido aos servidores inativos. Precedentes. A autora tem assegurado o
direito a paridade, uma vez que se aposentou antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n® 41/03, que atribuiu nova redacdo ao art. 40, 88° da Constituicdo
Federal. RECURSO PROVIDO. (Recurso Civel N° 71006186829, Segunda Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Rosane Ramos de Oliveira
Michels, Julgado em 07/03/2017)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
PASSO FUNDO. AUXiLIO-ALIMENTACAO. LElI MUNICIPAL N° 2.864/1993. CARATER
INDENIZATORIO. ENUNCIADO N° 55 DA SUMULA VINCULANTE DO STF.
INVIABILIDADE DE EXTENSAO DO BENEFICIO AOS INATIVOS. 1. Descabe a
concessdo  de auxilio-alimentacdo aos  inativos, uma vez reconhecida a
natureza indenizatdriado beneficio, conforme orientagdo jurisprudencial consolidada no
enunciado n® 55 da sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal. 2. Qualquer
legislacdo municipal que contrarie a orientacdo sumulada pelo Supremo Tribunal
Federal possui vicio de inconstitucionalidade, ndo sendo sequer necessaria a
instauragdo de incidente especifico, nos termos do art. 949, paragrafo Unico, do
CPC/2015. 3. Auséncia da relevancia da fundamentacdo a amparar a concessdo da
liminar, nos termos do art. 7° da Lei n° 12.016/2009. AGRAVO DE INSTRUMENTO
IMPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70072511512, Terceira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em 26/01/2017)

Ementa: APELACAO  CIVEL. SERVIDOR PUBLICO.  MUNICIPIO DE DOM
PEDRITO. ACIDENTE DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
AUXILIO ALIMENTAGAO. CONVERSAO DE LICENGA-PREMIO EM PECUNIA.
HORAS EXTRAS. 1. Ndo é devido auxilio alimentacdo quando o servidor estiver
em _licenca para tratamento de saude, conforme Lei Municipal n® 863/2000. 2.
Embora inexista previsdo legal que autorize a Administragdo Publica a indenizar
o servidor que nao usufruiu licenga-prémio, o Superior Tribunal de Justica ja pacificou
entendimento no sentido de ser cabivel indenizagcdo no caso de servidor que se
aposenta e ndo usufrui licenca-prémio, sob pena de locupletamento ilicito do ente
publico. 3. N&o restou comprovado pela parte autora que o Municipio ndo tenha
realizado o pagamento das horas extras. Onus da prova do demandante. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. REEXAME NECESSARIO NAO CONHECIDO. (Apelagéo
e Reexame Necessario N° 70064811623, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Francesco Conti, Julgado em 26/08/2015)

Ementa: ACIDENTE DO TRABALHO. AGCAO ORDINARIA DE INDENIZAGAO
POR ACIDENTE DE TRABALHO. PRESCRICAO. DANOS MORAIS CONFIGURADOS.
DANOS MATERIAIS NAO CARCATERIZADOS. QUANTUM FIXADO. DANOS
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MATERIAIS NAO CARACTERIZADOS. 1. Prescricdo quinquenal de que trata o Decreto
n°® 20.910/32 n&o reconhecida, porquanto ndo transcorridos cinco anos entre a data do
fato e a data da propositura da acdo. 2. Ndo se mostrando possivel considerar que
todas as cautelas e precaucdes foram tomadas pelo Municipio de Caxias do Sul para
evitar acidente com seu empregado, denota-se o dever do ente municipal de reparar os
danos morais. 3. Fixagcdo do montante indenizatério a titulo de danos morais,
considerando o grave equivoco da ré, o aborrecimento e o transtorno sofridos pelo autor
e o carater punitivo-compensatorio da reparagdo. 4. Nao faz jus o autor a reparagdo por
danos materiais porque: a) o autor gozou de licenga-saide remunerada, ndo ocorrendo,
portanto, prejuizo econémico a ser traduzido em perdas e danos materiais; b) as
despesas médico-hospitalares foram suportadas pelo IPAM- Instituto de Previdéncia e
Assisténcia de Caxias do Sul, entidade previdenciaria municipal; c) a percepgdo de
horas extras no periodo ndo pode ser ressarcida em decorréncia da natureza precéria e
proviséria dessa vantagem pecuniaria, cujo pagamento pressupde a realizacdo do
efetivo trabalho extraordinario a ser executado por necessidade de servigo e convocado
pela autoridade competente dentro do poder discricionario do administrador; d) o
auxilio-alimentacdo possui natureza indenizatériae somente pode ser paga
ao servidor em _atividade. PRELIMINAR REJEITADA. PRIMEIRA APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. SEGUNDA APELACAO PROVIDA. (Apelacdo Civel N°
70029405024, Décima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tulio de
Oliveira Martins, Julgado em 17/12/2009)

A respeito da possibilidade de pagamento do vale-
alimentagdo nos casos de afastamento por motivos de acidente de
trabalho, entende-se por possivel, desde que haja previsdo expressa na
lei municipal, a teor de entendimento do TJ/RS.

Ementa;: RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PRETENSAO
AO PAGAMENTO DE VALE-REFEICAO NAS FERIAS. A redacfo do art. 7° da Lei n°
10.002/93 veda expressamente o pagamento de vale-refeicdo durante a licenca ou
periodos de afastamento, excepcionando apenas a hipdétese de acidente em
servico, gue ndo_se aplica ao_caso _em apreco. Trata-se, pois, de verba de
natureza indenizatéria, que visa 0 ressarcimento de despesas
de alimentacdo do servidor durante o _exercicio _de sua_atividade. Precedentes.
RECURSO DESPROVIDO. (Recurso Civel N° 71006258776, Segunda Turma Recursal
da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Rosane Ramos de Oliveira Michels,
Julgado em 28/09/2016)

Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. VALE REFEICAO. PAGAMENTO
EM PERIODO DE FERIAS E AFASTAMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Conforme
disposto no art. 7°, inciso |, da Lei 10.002/93, n&do faz jus ao pagamento do vale
refeicdo o servidor licenciado ou afastado temporariamente do emprego, cargo,
funcdo ou estagio, a qualquer titulo, exceto em caso de acidente em servico. 2.
Trata-se de parcela indenizatéria que visa ao ressarcimento das despesas
de alimentagdo enquanto em atividade, sendo devido seu pagamento, portanto,
somente enquanto estiver no efetivo exercicio do cargo, situacdo ndo configurada no
periodo de férias. 3. Sentenca de procedéncia na origem. APELACAO PROVIDA.
(Apelacdo e Reexame Necessario N° 70063354476, Quarta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ant6nio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado em 29/04/2015)
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Por fim, ainda chamamos a atencao quanto ao entendimento
do TCE/RS, no sentido de que, havendo previsdo quanto a concessao do
vale-alimentacdo mesmo para os casos de afastamento dos servidores
(quanto, portanto, ndo em cumprimento ao efetivo exercicio), o vale-
alimentacao passa a configurar verba remuneratoria:

Entretanto, no caso concreto, a concessdo do auxilio alimentagdo mesmo que mantida
com base em decis@es judiciais, se estendeu aos servidores ativos afastados em
licenca para tratamento de sadde, licenca gestante ou paternidade, férias, licenga-
prémio e acidente de trabalho, bem como aos servidores inativos, o que configura
a utilizagdo da verba como complementacdo de vencimentos (servidores ativos)
ou de proventos (servidores inativos), desnaturando o caréater indenizatorio do
beneficio, que, nessas circunstancias, assume natureza remuneratéria.

Assim, em face do carater remuneratoério do auxilio alimentacdo concedido no exercicio
de 2014, julgo que esses gastos devem ser reconhecidos como despesas com pessoal
para os fins da lei de responsabilidade fiscal. (Processo n°: 4627-0200/15-9 - Matéria:
PROCESSO DE RETIFICACAO DE CERTIDAO - Orgdo: EXECUTIVO MUNICIPAL DE
PASSO FUNDO - Exercicio: 2014 Gestor: LUCIANO PALMA DE AZEVEDO
(PREFEITO) - Procurador: ADOLFO DE FREITAS Orgdo Julgador: PRIMEIRA
CAMARA Data da Sess&o 15-09-2015)

Diante desta constatacdo, entendemos que o0 texto
apresentado, especialmente quanto ao art. 2°, § 3° corrige a distorcdo e se
apresenta, neste PL, de forma adequada, dentro do que disciplina a doutrina e

jurisprudéncia dominante.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PL 21/2017 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta

Procuradoria exara Parecer juridico favoravel a sua tramitacdo do PL 21/2017.

Destarte, encaminha-se a Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacgé&o para posterior deliberacdo, e aos nobres edis para analise de mérito, no que
couber.
— N
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E o parecer que submeto a consideracao.
Gramado, 06 de junho de 2017.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402

A rossa Cleoare .
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